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Analisi de novetats legislatives en materia d’ocupacio
publica local i presentacio de Espai d’Analisi de POcupacio
Publica

La nova Llei de la jurisdiccié social del 2011: principals novetats i canvis introduits arran de
la derogacio de l1a Llei de procediment laboral

Miquel Angel Falguera Baré, magistrat de la Sala Social del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya i professor associat de la UPF

Aplicabilitat i impacte de la futura Llei de mesures fiscals i financeres en matéria de permi-
sos, llicéncies, conciliacio de la vida laboral i familiar, i millores en situacions d’incapacitat
temporal. La jornada de treball en I’Administracié local arran de la promulgacié del Reial
decret llei 20/2011, de 30 de desembre

Daniel Martinez Fons, magistrat del Jutjat Social de Tortosa



a presencia molt elevada de personal laboral en les nostres admi-
nistracions locals é€s una realitat a bastament coneguda que com-
porta la necessitat imperiosa dels gestors publics locals de coneixer
tot el marc normatiu que afecta aquest col-lectiu d'empleats
publics amb la mateixa intensitat i profunditat amb que s’estudia el regim
d’aplicacio del personal funcionari. Per aixo, aquesta sessio té I'objectiu, en
primer lloc, d’efectuar una analisi detinguda de la Llei 36/2011, de 10 d’'octu-
bre, requladora de 1a jurisdiccio social, recentment promulgada, una llei
que, a banda de derogar la Llei de procediment laboral de 1995, ha introduit
importants millores que impliquen un estimul de la jurisdiccio6 social i del
seu camp d’actuacio en tots aquells conflictes i pretensions que es produei-
xin en I'ambit laboral, el sindical o el de la Seguretat Social, com és el cas de
les resolucions administratives de I'autoritat laboral dictades en procedi-
ments de suspensio temporal de relacions laborals, de reduccié de jornada
i d'acomiadaments col-lectius. La nova Llei de 1a jurisdiccio social té una
clara voluntat d'especialitzacié i modernitzacio del procediment, intenta
resoldre la dispersio normativa existent fins a la seva promulgacio i déona
compliment a la previsio efectuada en la Llei 35/2010, de 17 de setembre, de
mesures urgents per a la reforma del mercat de treball.
A continuacio, la sessio se centrara en I'analisi de I'aplicabilitat i la posada
en practica de les mesures introduides per la futura Llei de mesures fiscals
i financeres, que esta previst que el proper 15 de febrer aprovi el Parlament
de Catalunya, en materia de permisos i llicencies, conciliacio de la vida
laboral i familiar, i suspensio de les millores directes de la prestacio econo-
mica d'incapacitat temporal i dels sistemes de premis per vinculacié o anti-
guitat. També s’abordara la controvertida questio de I'aplicabilitat o no-
aplicabilitat de la previsio relativa a la jornada laboral dels empleats
publics locals arran de la promulgacié de I'article 4 del Reial decret llei
20/20m, de 30 de desembre, per part de I'Estat i de les 37,5 hores setmanals.
Finalment, es presentara el Banc de Dades d'Ocupacio Publica, gestionat
per la Secretaria dAdministracio i Funcié Publica del Departament de
Governacio i Relacions Institucionals, en relacio amb les dades que conté en
materia d'ocupacié publica local de totes les administracions locals de
Catalunya.
Des d’aquest any, el Decret 422/2011, de 27 de desembre, sobre el Programa
anual d’actuacio estadistica per a 'any 2012 ha ampliat el reconeixement
de tota l'estadistica recollida en el Banc de Dades com a estadistica oficial
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APUNTES DE URGENCIA Y A VUELA PLUMA SOBRE LA LEY
REGULADORA DE LA JURISDICCION SOCIAL

Miquel Angel FALGUERA BARO

Magistrado especialista TSJ Catalufia

1. Caracterizacion general de la Ley
2. Analisis de las novedades mas significativas de la LRJS
2.1 La nueva regulacién de los limites de la jurisdiccién: impugnacién de actos y resoluciones
administrativas en materia contractual o sindical y de Seguridad Social
2.2 La nueva regulacién de los limites de jurisdiccion: prevencién de riesgos laborales y efectos de su
incumplimiento
2.3 La reqgulacién procesal de la impugnacién de los actos administrativos
2.4 Impugnacién de altas médicas
2.5 El nuevo régimen de sanciones y costas en fase de instruccidn y recursos
2.6 El nuevo proceso monitorio
2.7 El conflicto colectivo susceptible de afectacién individual
2.8 Los “nuevos” recursos de casacién para la unificaciéon de la doctrina
3. Oftros cambios normativos de adaptacion de la anterior legislacién
3.1. Jurisdiccién
3.2. Competencia
3.3. Partes procesales
3.4. Acumulaciones
3.5. Actos procesales
3.6. Conciliacién administrativa, mediacién, arbitraje y reclamaciones previas
3.7. Actos preparatorios, diligencias preliminares, aseguramiento de la prueba y medidas cautelares
3.8. Demanda y tramites procesales anteriores a la conciliacién y juicio
3.9. Conciliacién y juicio
3.10. Especial referencia a la prueba
3.11. Sentencia
3.12. Modalidades procesales
3.12.1. Marco general
3.12.2. Despido disciplinario
3.12.3. Sanciones
3.12.4. Reclamacion al Estado de los salarios de tramitacion
3.12.5. Despidos objetivos y colectivos
3.12.6. Materia electoral
3.12.7. Clasificacién profesional
3.12.8. Movilidad geografica y modificacion sustancial de las condiciones de trabajo
3.12.9. Derechos de conciliacién de la vida laboral y familiar
3.12.10. Prestaciones de la Seguridad Social
3.12.11. El procedimiento de oficio
3.12.12. Conflictos colectivos
3.12.13. Laimpugnacién de convenios colectivos
3.12.14. Denegacion de registro e impugnacién de estatutos de sindicatos
3.12.15. Tutela de derechos fundamentales
3.12.16. Audiencia al demandado rebelde
4. Lanueva regulacién de los recursos
4.1. Recurso de reposicion, revisién y queja
4.2. Recurso de suplicaciéon
4.2.1.Recurribilidad
4.2.2.Tramitacién procesal
4.2.3.Contenido y efectos de la sentencia




4.3. Elrecurso ordinario de casacién
4.4, EIRCUD
4.5, Disposiciones comunes a los recursos de suplicacién y casacion
4.6. Revisién de sentencias firmes
4.7. Proceso por error judicial
5. Ejecuciones
5.1. Normas generales
5.2. Ejecucién dineraria, embargo y realizacién de bienes
5.3. Ejecucién de sentencias firmes en materia de despido
5.4. Ejecuciones frente a entes publicos
5.5. Ejecucién provisional
6. Entrada en vigor y régimen transitorio de aplicacién de la nueva Ley
7. Otros aspectos regulados en la Ley y ajenos al enjuiciamiento laboral

1. Caracterizacion general de la Ley

Por fin el BOE del pasado 22 de octubre publica el texto que viene a substituir la LPL, bajo el
nombre —para gozo de los siempre estirados procesalistas- de Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Social (LRJS, en adelante). Se trata del cumplimiento —insélitamente en plazo- de la prevision
contenida en la DA 152 de la Ley 35/2010.

Al margen de los contenidos concretos, que se analizaran posteriormente, los trazos generales
gue caracterizan la nueva Ley, sucintamente narrados, son los siguientes:

- En primer lugar, es obvia la voluntad de dotar a la norma de una mejor dogmatica juridica en lo
que constituye su redactado, tanto desde la perspectiva iuslaboralista', como procesalista o
meramente formal’.

- En directa relacién con esa mejora técnica, cabra resefiar como otro aspecto tendencial claro
de la reforma pasa por elevar a nivel legal buena parte del acervo doctrinal del TS de los
dltimos tiempos®. Por otra parte, y en linea con lo anterior, es obvio que la nueva norma intenta

' - Entre otros: el art. 1, al sustituir la expresion “en conflictos tanto individuales como colectivos”, por la
expresion “pretensiones (...) tanto en su vertiente individual como colectiva, incluyendo aquéllas que versen
sobre materias laborales y de Seguridad Social”’, los cambios que experimenta el art. 2 —que se analizan
con posterioridad-, 10.1 —al incluir el término “empleadoras” respecto a las Administraciones publicas, 17.2,
en cuanto a la legitimacion procesal de sindicatos y asociaciones patronales, etc. También es apreciable
que las referencias legales a la TGSS son sustituidas a menudo por el término Servicios Comunes, como
ocurre en el art. 22.2 o que junto a las entidades gestoras se incluya referencias a los servicios u
organismos gestores (por ejemplo, arts. 141.1, 143.1, 145, 146, 147, etc.) También es apreciable la
inclusion de los pactos o acuerdos en la impugnacion de los convenios colectivos (art. 164.1) o las
referencias a la Mesa de negociacion en la misma modalidad procesal (el citado art. 164.1 y 4, 165.2, etc.)
La tendencia a la mejora doctrinal es también apreciable, al margen de los contenidos, en los arts. 177 a
184 respecto a la modalidad de tutela de derechos fundamentales y libertades puablicas.

? - Como puede apreciarse, entre otros, en los arts. 4, 5, 6, 9 d), 16.5, 17.4y 5, 20.3, 21.1y 4, 22.1, 23.1,
26.1,2y7,27.2,y 3,30.1, 32.1, 42, 44.1, 45.2, —en relacion a la oficina Unica-, 47.2, 50, 51, 53.2, 54.2, 57,
58, 59, 60, 64, 67, 69, 70, 71, 72, 82.2, 84.6, 86.3y 5, 87.4, 88, 108.2, 110.1, 111.1.,112..1, 114.1, 122.2, y
4, 123.4, 125, 128, 132.1, 133.2, 138.4, 139.1, 142.2, 150.2 c), 155, 156.1, 159, 163.2, 164.5, 177, 178,
179, 180, 181, 183, 184, 185, 188.1, 191.1, 193, 197.3, 199, 201, 203, 205, 209.2, 213, 215, 217.1, 222.1,
230, 231, 232, 236, 237, 241, 243, 260, 265, 279, 280, 281, 284, 187, 288, 289, 292, 294, 295, 297.4, 303.1,
DA 32, etc. Cabe indicar, de otra parte, las nuevas y variadas redacciones en materia de derecho de
Asistencia Juridica Gratuita, que mas tarde se referiran en el contenido del texto.

*-Lo que es apreciable, por ejemplo, en el art. 2 respecto empresas de economia social, contenido del
derecho a la tutela de derechos fundamentales y otras libertades publicas, impugnacién de convenios
colectivos, el art. 23.3 en relacion a la capacidad de intervencion en el proceso del FOGASA, la posibilidad
de acumular la clasificacion profesional y las diferencias salariales derivadas —art. 26 y 137.3-. O el orden en
gue debe analizar la sentencia los supuestos de acumulacién de acciones y/o procesos de despido y
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solventar una buena parte de los problemas préacticos que aparecen en la tramitacion del
proceso que, hasta la fecha, carecian de un marco normativo especifico, optando en buena
medida por la “legalizacion” de practicas mas o menos consolidadas en el dia a dia de los
tribunales’.

- Por otra parte, cabra indicar que la LRJS comporta la pérdida de una cierta autonomia del
procedimiento laboral. Por un lado, sigue la linea ya avanzada por la Ley 13/2009 de

extincién del contrato de trabajo por la via del art. 50 ET —art. 32.1-, 0 el no cémputo de los sabados durante
el periodo transcurrido desde la presentacion de la papeleta de conciliacién y la celebracién de la misma o
el decurso del plazo maximo de quince dias (art. 65.1) 0 en cuanto a la caducidad del despido (art. 103.1), o
el caracter forzoso de la multa por incomparecencia al acto de conciliaciéon administrativa (art. 66.3), etc.
También, la posibilidad de volver a formular reclamacion previa, siempre que no exista prescripcion, en
materia de Seguridad Social, cuando ha caducado la instancia (art. 71.4); o los nuevos limites de la
reconvencion y su diferencia con la compensacién de deudas (art. 86.3); 0, en el art. 96.2, la cierta inversion
de las reglas de la carga de la prueba y la no consideracién causal de la imprudencia profesional en el caso
de responsabilidades por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. También es apreciable en el
art. 105.3 la “legalizacion” de la doctrina unificada en relacién al error excusable o la posibilidad de abono en
metélico de la indemnizacién, el lugar de consignacién en el juzgado (todo ello, en relacién al art. 56.2), O,
en materia de despido, la posibilidad que en el caso de cierres de empresa, la propia sentencia fije la opcion
por la extincion (art. 110); o el computo del plazo de prescripcion a efectos de salarios de tramitacién a
cargo del Estado (art. 117.3); o respecto a la aplicacién del plazo de un afio de prescripcién en los
supuestos de modificacion sustancial de las condiciones de trabajo o movilidad geogréfica sin notificacion
expresa (art. 138.1) En sentido similar, los efectos de obligatoria suspension de reclamaciones individuales
que versen sobre otros pleitos que pendan en materia de conflicto colectivo (art. 160.5) o la interrupcion de
la prescripcion de aquéllas cuando se plantean éstos (art. 160.5) Asimismo, los efectos de cosa juzgada
sobre las reclamaciones individuales en el caso de anulacion de un convenio colectivo (art. 166.2); o la
posible actuacidn contra terceros en los supuestos de infraccion de derechos fundamentales y libertades
publicas (arts. 3.2 f) y 177); o la extension de las tutelas procesales de esta Ultima modalidad procesal,
significativamente la presencia del Ministerio Fiscal, a aquellos procesos que deban articularse
forzosamente por otro tipo de demandas (art. 179.3) También se ha recogido la doctrina casacional en el
art. 193, respecto a las reglas de determinacion de la cuantia a efectos de recurso de suplicacién.

En materia de recursos, tanto de suplicacion como casacion, se recogen las formalidades que deben
cumplir los escritos de formalizacion —identificacion de documentos o pericias y redactado alternativo a
efectos de hechos probados-, existencia de previa protesta o concreta transgresion de norma procesal, en el
caso que se alegue infraccion de normas o garantias procesales, etc (arts. 196.3 y, en especial, 210.2) O
los rigidos requisitos que debe cumplir ya en el momento de su preparacién el RCUD (art. 221) O la
necesidad de firmeza de la sentencia de contraste, también en RCUD en el momento de formalizacion del
recurso (art. 221) o la limitaciéon de la argumentacion del recurso a una Unica sentencia (art. 224.3) En
sentido similar, el art. 230.1 intenta recoger en la Ley los criterios del TS respecto a la obligacion de
consignacion en el caso de condenas solidarias.

Hallaremos, sin embargo, supuestos inversos, es decir, en que la Ley viene a corregir la doctrina casacional.
Asi, respecto a la tendencia hacia la consideracion como transaccién del cobro por el trabajador de la
indemnizaciéon y en su caso, los salarios de tramitacién (art. 56.2 ET) o sobre la inadecuacién de la
modalidad procesal electoral para impugnar preavisos (art. 127.2); o, también, sobre la no aplicacion de las
exigencias procesales de la modalidad procesal de movilidad geografica y modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo —art. 138- cuando el empleador no ha seguido los tramites de los arts. 40 y 41 ET,
debiéndose reconvertir la demanda al procedimiento de oficio. O sobre la adecuacion de la modalidad
procesal de impugnaciéon de convenios para oponerse a pactos o acuerdos (art. 164.1) También la
obligacién de depésito o consignacion a efectos de recursos de las empresas publicas (art. 229.4)

Una via intermedia —de simple matizacion- es apreciable en el caso de la indemnizacion aplicable en los
supuestos de infraccion de derechos fundamentales y libertades publicas del art. 183.

* - Esa tendencia es especialmente apreciable en relacién a la regulacién del juicio oral. Entre otros muchos
supuestos puede citarse el tramite de incidente previo (art. 85.1), la capacidad de intervencion del juez en el
desarrollo del juicio y la préactica de la prueba (art. 87 2 y 3), los criterios de valoracidn de la prueba testifical
de personas “contaminadas” (art. 92.3), etc.




homogeneizacién del enjuiciamiento social a la LEC®. Por otro —y especialmente en cuanto a
las nuevas competencias de impugnacion de actos administrativos, es de observar, como se
vera a lo largo de estas reflexiones, un cierto sometimiento a la LRJCA, de tal forma que el
procedimiento laboral se “administrativiza”. En este sentido, cabe destacar la DF 42, conforme
a la cual en dichos supuestos “la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con la
necesaria adaptacién a las particularidades del proceso social y en cuanto sean compatibles
€on sus principios”.

- Como acostumbra a ocurrir con los ultimos cambios en materia procesal, nos hallamos
también una clara apuesta por la implementacion de las nuevas tecnologias en el
enjuiciamiento laboral’. Esa tendencia resulta apreciable en varias constates del texto, asf la
consideracion como via “natural” de acceso a los autos o de entrega de documentacion a las
partes a través de soporte tecnoldgico y, en su caso, a través de medios electronicos’. O, en
sentido similar, se acepta la aportacion de documentos o alegaciones de las partes en soporte
o medio informético’, o se permite la acreditacién de documentos registrados por medios
alternativos a los tradicionales’. O se requiere hacer constar en la interlocucion inicial con el
juzgado aspectos como la direccién de correo electrénico’®. De esta manera, la LRJS viene,
en definitiva, a profundizar en las medidas de avance hacia la oficina judicial teleméatica que ya
observaba la LPL —pionera también en esta materia- y que, posteriormente fueron
desarrolladas en una serie de declaraciones politicas (como la Carta de Derechos de los
Ciudadanos ante la Justicia del 2002, el Plan de Transparencia Judicial del 2005 o, en el
marco comunitario, el Plan de Accién E-Justicia) y, con mayor o menor rotundidad en diversas
normas (la LEC 2000, la Ley 11/2007, de de acceso electréonico de los ciudadanos a los
servicios publicos, etc) y, de momento, parecen haber alcanzado su cubre con la publicacion
en el BOE de 6 de julio de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion en la Administracion de Justicia.

Ahora bien es obvio que las buenas intenciones de la LRJS en esta materia van intimamente
relacionadas con los medios que se ponga a disposicion a dicho fin. Y el hecho cierto es que
con los mentados cambios se produce una evidente paradoja: mientras que la ley prevé lo que
podriamos calificar como una oficina judicial “sin papel”, es ésa una posibilidad del todo
alejada del triste panorama de la inmensa mayoria de nuestros juzgados y tribunales, por
carencia de los instrumentos técnicos suficientes. No es extrafio, en ese sentido, que la propia
LRJS cuando se refiere a la implementacion de esos nuevos mecanismos de comunicacion o

® - Asi, en materia de actos y medidas precautorias y cautelares —en los arts. 43.4-, la desaparicion de las
diligencias de ordenacion del art. 52 LPL, actos de notificacion del art. 43, notificaciones especiales del art.
60, las multas por temeridad y mala fe del art. 75.4, Actos preparatorios, diligencias preliminares y medidas
cautelares de los arts. 76 a 79, los criterios de aceptaciéon de la aceptacion de la prueba del art. 87.2, etc.
Téngase en cuenta, por otra parte, que la remision al caracter supletorio de la LEC que establecia la DA 12
LPL pasa ahora la DF 42 LRJS.

° - lLa propia Exposicién de Motivos se refiere en forma expresa a dicha tendencia: “Un segundo eje
explicativo de esta nueva Ley es su inequivoca voluntad modernizadora del procedimiento. La norma se
incardina en el Plan Estratégico de Modernizacion del Sistema de Justicia (2009-2012), como marco de
reforma estructural de la Administracion de Justicia espafiola. La garantia a los ciudadanos, de manera
efectiva, de un servicio publico de la justicia agil, transparente, responsable y plenamente conforme a los
valores constitucionales constituye un objetivo crucial e inaplazable de nuestro tiempo y determina el
progreso social y econémico”

’ - Dicha tendencia puede observarse en los arts. 47.1, 48, 50.1, 56.4, 60, 88.1, 195.1, 205, 209.3, 214.1,
220.2,222.2,226.2y 3, 232.1, etc.

® - Arts. 77.2,82.4,87.3y 6, 101, 143.1, etc.

° - Art. 71.7, respecto a la aportacion de la reclamacién previa u otros documentos en materia de Seguridad
Social

° - Arts. 53.2, 80.1 e), 231.3, etc.




acceso a la documentacion incluya en la mayor parte de casos la coletilla “si ello resulta
posible” u otra similar

- Nos hallamos también, ante la puesta de largo de los mecanismos alternativos de composicion
de las divergencias laborales —en linea con la Ley 35/2010 y el RDL 7/2011-. De esta manera,
hallaremos referencias a los laudos arbitrales recaidos en sustitucion de la negociacion
colectiva, en conflictos colectivos, en procedimientos de resoluciéon de controversias y en
procedimientos de consulta en movilidad geografica, modificaciones colectivas de condiciones
de trabajo y despidos colectivos'". En este sentido, es especialmente significativa la
equiparacion de los laudos a sentencias a efectos de recurso de revision por la Sala de lo
Social del TS* o la regulacién —en los términos que luego se diran- de los procedimientos de
impugnacion de laudos® y una regulacién mas amplia de sus efectos™. Cabe indicar, por otra
parte que también hallaremos menciones —aunque con menor reiteracién- a los posibles
mecanismos autocompositivos surgidos de los acuerdos de interés profesional de los
TRADE®. Asi como la continua inclusién del término “mediacién” en todos los supuestos de
conciliacién no judiciales antes observados'. También es remarcable la inclusién —como era
practica habitual- de los laudos dictados en sustitucion de convenios en la modalidad procesal
de conflictos colectivos™ y en la de impugnacién de éstos™.

Ahora bien —y a diferencia de otros cambios procesales de otras disciplinas juridicas- no nos
hallamos ante un borrén y cuenta nueva. Es decir, el legislador no ha optado por elaborar una
nueva norma procesal desde cero —y téngase en cuenta que estamos hablando de una Ley y
no de un Texto Refundido-, sino que se ha limitado a adaptar o a poner el dia el anterior texto
(de hecho, so6lo se adicionan dos articulos). Mas que una revision “ex novo”, ante lo que nos
hallamos es frente a enmiendas parciales a una parte significativa de articulos. No se ha
optado por tirar la casa al suelo y a edificar otra nueva —como ocurrié con la LEC y la LRICA-
sino Unicamente por remozar la anterior, habitacién por habitacién, manteniendo basicamente
la estructura inicial. De esta manera hallaremos numerosos articulos —especialmente, en
materia de ejecucién- que no experimentan cambios o0 que se alteran Unicamente a efectos
formales. Una muestra que —pese a todas las criticas que se han hecho a la ley foral laboral
desde instancias procesalistas- la regulacion de nuestra jurisdiccién fue en su momento y
sigue siendo pionera en la defensa de los derechos y valores constitucionales, especialmente
en el de tutela judicial efectiva™. Aunque, ciertamente, es ésa una constatacién que también
puede verse desde una perspectiva critica: se ha perdido una oportunidad para avanzar mas
en dichas tutelas.

Y Entre otros, arts. 2.h), 8, 10.2 h), 11 a), 23.4, 63, etc.
12
- Art. 9 ¢)
¥ - Art. 65.4
Y - Art. 68.2
- Asi, por ejemplo: art. 65.3y 4, 68.2, 153.1, etc.

® - Arts. 63, 64, 65, 66, 67, 68, 80.1 c), 81.3, 82.3, 85.3, 97.3, 100, 103.2, 119.1, 156.1, 157.2, 191.3 d),
etc.

Y - Art. 153.1
¥ _Art. 163,1

' - Asi lo reconoce la propia Exposicién de Motivos: “La presente Ley mantiene la estructura de su
antecesora, el Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/1995, de 7 de abril. De esta manera, el texto actual consolida los principios rectores, distribuciéon de reglas
y organizacion interna de la anterior, de probada eficacia para la resolucién de los conflictos en un tiempo
menor al que se requiere en otros érdenes jurisdiccionales y altamente valorada por los profesionales que
han debido aplicar la misma. La continuidad en el disefio procesal ha permitido respetar la evolucién
tradicional de nuestra legislacion en este ordenamiento, evitando una reforma que pudiera distorsionar,
siquiera minimamente, el normal funcionamiento del mercado de trabajo o los marcos laborales asentados”
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Analizaremos en primer lugar las novedades mas impactantes y significativas del nuevo texto
procesal, para posteriormente estudiar las modificaciones “menores” que se contemplan en los
distintos titulos de la Ley.

2. Analisis de las novedades mas significativas de la LRJS

2.1 La nueva regulacién de los limites de la jurisdicciéon: impugnacion de actos y
resoluciones administrativas en materia contractual o sindical y de Seguridad Social

Los limites de la jurisdiccion social tradicionales se siguen manteniendo en los términos
anteriores, aunque con algunos cambios mas o menos significativos que se analizaran en el
posterior apartado 3.1. Ocurre, sin embargo, que éstos se amplian sustancialmente, tanto en
detrimento de la jurisdiccién contencioso-administrativo —inclusién de impugnacién de buena parte
de los actos administrativos relacionados con el Derecho del Trabajo y la Seguridad Social-, como
civil —respecto a la indemnizacién por dafios y perjuicios por accidente de trabajo y enfermedad
profesional®.

En relacion a las posibles colisiones con el orden contencioso-administrativo, debe remarcarse
gue, como previamente se indicaba, por fin tras mas de trece afios se ha cumplido la prevision de
la DA 52 de la LRIJCA y el art. 3.2 y 3 LPL. Asi se contempla ya en el art. 1 LRJS, en genérico
redactado y es mas extensamente desarrollado en el art. 2. En todo caso, cabra indicar que la
nueva norma difiere a tres aspectos distintos las competencias finalmente formalizadas en cuanto
a la impugnacion de actos administrativos: a) aspectos contractuales y “sindicales” o colectivos; b)
aspectos de Seguridad Social; y c) aspectos preventivos. Sin embargo, este Ultimo apartado se
analizara en forma conjunta en el siguiente epigrafe, a fin de seguir la l6gica de fondo de la propia
LRJS.

a) Resoluciones recaidas en materia contractual o sindical

En cuanto al primer tipo referido — basicamente, contractual y sindical-, el nuevo apartado n) del
art. 2 LRJS establece la competencia jurisdiccional social “En impugnacion de resoluciones
administrativas de la autoridad laboral en procedimientos de suspension temporal de relaciones
laborales, reduccién de jornada y despido colectivo, regulados en los articulos 47 y 51 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, asi como las recaidas en el ejercicio de la potestad sancionadora en
materia laboral y sindical y, respecto de las demas impugnaciones de otros actos de las
Administraciones publicas sujetos al Derecho Administrativo en el ejercicio de sus potestades y
funciones en materia laboral y sindical que pongan fin a la via administrativa, siempre que en este
caso su conocimiento no esté atribuido a otro orden jurisdiccional”. Por tanto, se delegan
definitivamente los conflictos derivados de expedientes de regulacién de empleo en sentido amplio
(es decir, suspensiones temporales, reducciones de jornada y despidos colectivos), las sanciones
administrativas en materia “laboral y sindical” y, por dltimo y con caracter residual —pero indicando
también una cierta “vis atractiva’ el resto de resoluciones administrativas (también “en materia
laboral y sindical’) que pongan fin a la via administrativa y cuyo conocimiento no esté
encomendado a otra jurisdiccion.

Por su parte, la letra d) del art. 3 LRJS viene a excluir del conocimiento del orden social en forma
expresa “las disposiciones que establezcan las garantias tendentes a asegurar el mantenimiento

* - Asi lo indica la Exposicién de Motivos de la LRJS: “Ha llegado pues el momento de racionalizar la
distribucién competencial entre los érdenes jurisdiccionales en el ambito de las relaciones laborales. Con la
nueva Ley reguladora de la jurisdiccion social se afronta una modernizacion de la norma a partir de la
concentracién de la materia laboral, individual y colectiva, y de Seguridad Social en el orden social y de una
mayor agilidad en la tramitacién procesal. De esta manera, se pretenden superar los problemas de
disparidad de los criterios jurisprudenciales, dilacién en la resolucién de los asuntos y, en consecuencia,
fragmentacion en la proteccion juridica dispensada. Estos problemas son incompatibles con los principios
constitucionales de seguridad juridica y tutela judicial efectiva, asi como con el funcionamiento eficiente del
sistema socioeconémico”




de los servicios esenciales de la comunidad en caso de huelga y, en su caso, de los servicios o
dependencias y los porcentajes minimos de personal necesarios a tal fin”, aunque se aclara que si
sera aquél competente para “conocer de las impugnaciones exclusivamente referidas a los actos
de designacion concreta del personal laboral incluido en dichos minimos, asi como para el
conocimiento de los restantes actos dictados por la autoridad laboral en situaciones de conflicto
laboral conforme al Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo” (lo
que posteriormente se desarrolla en el art. 180.3). Se mantiene, por tanto, el panorama anterior al
cambio, en una limitacién de conocimiento que, sin duda, no parece excesivamente justificada
desde una interpretacion finalista. En efecto, si la jurisdiccion social es competente para el
conocimiento de todas las resoluciones administrativas con efectos sobre las relaciones laborales
no se entiende el porqué de esa exclusién —salvo que detras de ella se oculte el resquemor del
legislador hacia la jurisdiccion social y sus tutelas en relacion a su aplicacion a dicha materia-

En consecuencia, y a modo de resumen, en cuanto al ambito hasta ahora analizado, puede
resumirse el nuevo marco de competencias en la forma siguiente:

INCLUSIONES DEL CONOCIMIENTO DEL ORDEN SOCIAL DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA CONTRACTUAL O SINDICAL

Art. 2 n) y s) LRJIS e IMPUGNACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE
LA AUTORIDAD LABORAL EN PROCEDIMIENTOS DE
SUSPENSION TEMPORAL DE RELACIONES LABORALES,
REDUCCION DE JORNADA Y DESPIDO COLECTIVO

e IMPUGNACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE
LA AUTORIDAD LABORAL RECAIDAS EN EL EJERCICIO
DE LA POTESTAD SANCIONADORA EN MATERIA
LABORAL Y SINDICAL

e IMPUGNACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE
LA AUTORIDAD LABORAL Y DE OTROS ACTOS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS SUJETOS AL DERECHO
ADMINISTRATIVO EN EL EJERCICIO DE SUS
POTESTADES Y FUNCIONES EN MATERIA LABORAL Y
SINDICAL QUE PONGAN FIN A LA VIA ADMINISTRATIVA,
SIEMPRE QUE EN ESTE CASO SU CONOCIMIENTO NO
ESTE ATRIBUIDO A OTRO ORDEN JURISDICCIONAL

e DENEGACION DE REGISTRO DE ESTATUTOS DE
SINDICATOS Y ASOCIACIONES EMPRESARIALES
(competencia histérica, por remision de los arts.165 a 170)

e EXPEDICION DE CERTIFICACIONES DE LA CAPACIDAD
REPRESENTATIVA DE LOS SINDICATOS O DE LOS
RESULTADOS ELECTORALES (por remisién al art. 136)

EXCLUSIONES DEL CONOCIMIENTO DEL ORDEN SOCIAL DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA CONTRACTUAL O SINDICAL

Art. 2 d)) LRJS e DISPOSICIONES QUE ESTABLEZCAN LAS GARANTIAS
TENDENTES A ASEGURAR EL MANTENIMIENTO DE LOS
SERVICIOS ESENCIALES DE LA COMUNIDAD EN CASO DE
HUELGA Y, EN SU CASO, DE LOS SERVICIOS O
DEPENDENCIAS Y LOS PORCENTAJES MINIMOS DE
PERSONAL NECESARIOS A TAL FIN, SIN PERJUICIO DE
LA COMPETENCIA DEL ORDEN SOCIAL PARA CONOCER
DE LAS IMPUGNACIONES EXCLUSIVAMENTE REFERIDAS
A LOS ACTOS DE DESIGNACION CONCRETA DEL




PERSONAL LABORAL INCLUIDO EN DICHOS MINIMOS, ASIi
COMO PARA EL CONOCIMIENTO DE LOS RESTANTES
ACTOS DICTADOS POR LA AUTORIDAD LABORAL EN
SITUACIONES DE CONFLICTO LABORAL CONFORME AL
REAL DECRETO-LEY 17/1977, DE 4 DE MARZO, SOBRE
RELACIONES DE TRABAJO

b) Resoluciones recaidas en materia de Seguridad Social

En segundo lugar, por lo que hace a materias de Seguridad Social —ajenas al contenido
prestacional, que posteriormente se analizard y tradicional en nuestro ordenamiento-, el apartado
s) del art. 2 establece nuestra competencia en la “impugnacion de actos de las Administraciones
publicas, sujetos a derecho administrativo y que pongan fin a la via administrativa, dictadas en el
ejercicio de sus potestades y funciones en materia de Seguridad Social, distintas de las
comprendidas en el apartado o) de este articulo (el referido &mbito prestacional), incluyendo las
recaidas en el ejercicio de la potestad sancionadora en esta materia y con excepcion de las
especificadas en la letra f) del articulo 3". Cabra indicar que dichas excepciones son las relativas a
“las impugnaciones de los actos administrativos en materia de Seguridad Social relativos a
inscripcion de empresas, formalizacién de la proteccién frente a riesgos profesionales, tarifacion,
afiliacion, alta, baja y variaciones de datos de trabajadores, asi como en materia de liquidacion de
cuotas, actas de liquidacion y actas de infraccién vinculadas con dicha liquidacién de cuotas y con
respecto a los actos de gestidn recaudatoria, incluidas las resoluciones dictadas en esta materia
por su respectiva entidad gestora, en el supuesto de cuotas de recaudacidon conjunta con las
cuotas de Seguridad Social y, en general, los demas actos administrativos conexos a los
anteriores dictados por la Tesoreria General de la Seguridad Social; asi como de los actos
administrativos sobre asistencia y proteccién social publicas en materias que no se encuentren
comprendidas en las letras 0) y s) del articulo 2". Como puede comprobarse, un redactado similar
al del anterior art. 3 b) LPL e idéntico al actual 3 f) LRJS.

En todo caso, si se compara el contenido de los arts. 2 s) y 3 f) LRJS con el art. 3 LPL podra
comprobarse como éste Ultimo contenia la referencia a la cobertura de la prestacion de
incapacidad temporal —que ahora, desaparece-. A lo que cabe afiadir la actual expresa referencia
a las actas de liquidacién y de infraccién vinculadas con la liquidacion de cuotas —lo que es logico,
en tanto que el resto de actas que no tengan fines revierten en la jurisdiccién social, como se ha
visto-, la mencion a los actos administrativos conexos que dicte la TGSS y la exclusién a la
asistencia y proteccion social publicas que no sean prestaciones de la Seguridad Social o gestion
de la misma desde una vertiente no recaudatoria.

Por otra parte, parece evidente que, aunque la Ley nada diga al respecto, el régimen de clases
pasivas del Estado —salvo su posible encuadramiento en la letra f) del art. 3- que el régimen de
clases pasivas queda excluido del conocimiento del orden social

De esta manera —con integraciéon de las competencias antes referida en cuanto a las prestaciones
de Seguridad Social- puede elaborarse la siguiente distribucion competencial en esta materia:

INCLUSIONES DEL CONOCIMIENTO DEL ORDEN SOCIAL DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Art. 2 0) y s) LRJIS e PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL —INCLUIDOS EL
DESEMPLEO Y LA DE CESE DE ACTIVIDAD DE
AUTONOMOS-
e IMPUTACION DE RESPONSABILIDADES A EMPRESARIO O
TERCEROS

e VALORACION, RECONOCIMIENTO Y CALIFICACION DEL




GRADO DE DISCAPACIDAD

e ACTOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS SUJETOS
A DERECHO ADMINISTRATIVO Y QUE PONGAN FIN A LA
VIA ADMINISTRATIVA, DICTADAS EN EL EJERCICIO DE
SUS POTESTADES Y FUNCIONES EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL, QUE NO TENGAN CONTENIDO
PRESTACIONAL.

e ACTOS SANCIONADORES QUE NO ESTEN VINCULADOS
CON LA GESTION RECAUDATORIAS Y CONEXOS CON LA
MISMA

e MEJORAS VOLUNTARIAS, SEGURIDAD SOCIAL
COMPLEMENTARIA'Y PLANES DE PENSIONES

EXCLUSIONES DEL CONOCIMIENTO DEL ORDEN SOCIAL DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Arts. 2 s)y 3) LRJS e INSCRIPCION DE EMPRESAS

e FORMALIZACION DE PROTECCION FRENTE A RIESGOS
PROFESIONALES

e TARIFACION
e AFILIACION, ALTA Y BAJA Y VARIACION DE DATOS

e ACTAS DE LIQUIDACION Y ACTAS DE INFRACCION
VINCULADAS CON LA LIQUIDACION DE CUOTAS

e ACTOS DE GESTION RECAUDATORIA (incluidas las
resoluciones dictadas en esta materia por su respectiva
entidad gestora, en el supuesto de cuotas de recaudacion
conjunta con las cuotas de Seguridad Social y, en general, los
demas actos administrativos conexos a los anteriores dictados
por la TGSS)

e ACTOS ADMINISTRATIVOS CONEXO DICTADOS POR LA
TGSS

e ACTOS ADMINISTRATIVOS SOBRE ASISTENCIA Y
PROTECCION SOCIAL PUBLICOS NO CONTEMPLADOS EN
LAS LETRAS 0) Y s) DEL ART. 2

2.2 La nueva regulacién de los limites de jurisdiccién: prevencion de riesgos laborales y
efectos de su incumplimiento

Cobra especial trascendencia la practica unificacion de todos los aspectos vinculados con la
prevencion de riesgos —salvo los aspectos penales- y las consecuencias de su incumplimiento, lo
que la Exposicién de Motivos imputa como un obijetivo central de la Ley™.

21 WA e .. . . .
.- “Asimismo, esta unificacion permite de manera general convertir el orden social en el garante del

cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales, aun cuando no se hayan derivado dafios
concretos por tales incumplimientos. De este modo no s6lo se fortalecen los instrumentos judiciales para
proteger a las victimas de accidentes de trabajo, sino que ademas se disponen los recursos para hacer
efectiva la deuda de proteccion del empresario y la prevencién de riesgos laborales. Esta asignacion de
competencias se efectla con caracter pleno, incluyendo a los funcionarios o personal estatutario, quienes
deberadn plantear, en su caso, sus reclamaciones ante el orden jurisdiccional social en igualdad de
condiciones con los trabajadores por cuenta ajena, incluida la responsabilidad derivada de los dafios
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De esta manera se intenta poner fin a la peregrinacion de jurisdicciones, por la concurrencia de
acciones diferencias en los érdenes civil, laboral y contencioso-administrativo —ademas del penal-,
de tal forma que todos los aspectos preventivos y las consecuencias de su incumplimiento se
centran en nuestro ambito de conocimiento, como reiteradamente se habia reivindicado tanto por
los agentes sociales e instancias ejecutivas (a través de la llamada Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo), como por los propios jueces de lo social en el Congreso de
Murcia. Ahora bien, cabra observar que la LRJS —probablemente por el mentado caracter
reformador de la LPL y, por tanto, la voluntad de no afectar esencialmente la estructura de la
anterior normativa- no trata en forma unitaria y conjunta la cuestién, sino que la regula en forma
dispersa en los distintos articulos de la Ley. Y no es ésta una cuestion irrelevante, en tanto que se
obvian posibilidades de mayor incidencia, como por ejemplo, la creacién de juzgados o secciones
en los TSJ especializados en esa materia. Es obvio, empero, que nada impide, en su caso, una
decision de indole gubernativa en dicho sentido. Mas esa posibilidad de facto no deja de tener
algtn problema aplicativo —como, por ejemplo, el orden legal en el conocimiento de
acumulaciones-. Desde mi punto de vista, hubiera sido necesario —a fin y efecto de evidenciar la
importancia de la lucha contra la sinistrabilidad laboral en el &mbito judicial- que esas nuevas
competencia hubieran tenido un tratamiento conjunto y especifico en el seno de la LRJS.

En todo caso, como ya se ha indicado, el tratamiento legal —disgregado- incide en materia de
jurisdiccién en dos posibles ambitos: a) respecto a la impugnacion de resoluciones administrativas
sobre el tema (ampliacién de competencias en detrimento del orden contencioso administrativo); y
b) en cuanto a la indemnizaciéon adicional por dafios y perjuicios y otros aspectos contractuales
(en detrimento del orden civil)

En cuanto a las nuevas competencias afectantes al orden contencioso-administrativo, resulta
evidente que tras la entrada en vigor de la LRJS la impugnacién de cualquier resolucion
administrativa en esta materia recae en el orden social, por aplicacion de las regulas analizadas
en la letra anterior de este apartado. Significativamente la LRJS no hace mencién expresa, sin
embargo, a la impugnacién de actos administrativos sancionadores en materia preventiva. Ahora
bien, parece obvio que la genérica referencia del apartado n) del art. 2 integra dichas materias.

Por su parte, respecto a la antigua colision con el orden civil, debe destacarse de entrada que la
letra e) del art. 2 LRJS, contempla una genérica referencia a la garantia del “cumplimiento de las
obligaciones legales y convencionales en materia de prevenciéon de riesgos laborales, tanto frente
al empresario como frente a otros sujetos obligados legal o convencionalmente”, lo que
obviamente no es, en principio, hovedoso, en tanto que aunque no se contemplaba expresamente
en la LPL, si se integraba sin mayores problemas en las competencias del orden social.

Por otra parte, respecto a los ambitos de colisién con a jurisdiccion civil, la letra b) del art. 2 viene
ahora claramente a establecer la plena competencia social respecto de “las acciones que puedan
ejercitar los trabajadores o sus causahabientes contra el empresario o contra aquéllos a quienes
se les atribuya legal, convencional o contractualmente responsabilidad, por los dafios originados
en el ambito de la prestacion de servicios 0 que tengan su causa en accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, incluida la accion directa contra la aseguradora y sin perjuicio de la
accion de repeticion que pudiera corresponder ante el orden competente”.

Por tanto, la indemnizacion civil por dafios y perjuicios derivados de accidente de trabajo —o
cualquier accién similar- parece ahora clara e indubitadamente como competencia social, con
expresa mencion de las posibles responsabilidades de terceros (la ultima trinchera competencial
por la que abogaba la Sala 1%) , siempre que: a) exista un dafio; b) el mismo se origine en el

sufridos como consecuencia del incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales que
forma parte de la relaciéon funcionarial o estatutaria o laboral. Se incluyen ademas competencias sobre
medidas cautelares. Por Ultimo, se asigna al orden social la competencia sobre las cuestiones relativas a los
organos de representacion de personal en materia relacionada con la prevencion de riesgos en el trabajo, a
través, en su caso, de los Delegados de Prevencion y los Comités de Seguridad y Salud, con independencia
del tipo de personal que intervenga en su designacion o composicion”
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ambito de la prestacion de servicios 0 tenga causa en un accidente de trabajo o enfermedad
profesional; y ¢) se incluye la accion directa contra la aseguradora (aunque la posterior accion de
repeticion entre los condenados o responsables, en su caso, se sustanciara por el orden
competente)

En todo caso, no esta de mas resaltar que el redactado mencionado no limita la llamada al orden
social del dafio derivado de accidente de trabajo o enfermedad profesional, sino que también lo
postula de los “dafios originados en el ambito de la prestacion de servicios”, criterio amplio y
determinado que, tal vez, pueda ofrecer problemas aplicativos en el futuro.

Por otra parte, cabe resefiar que la Ley se limita a referir la legitimacion activa en dichos pleitos a
“los trabajadores o sus causahabientes” contra “el empresario o contra aquéllos a quienes se les
atribuya legal, convencional o contractualmente responsabilidad”, omitiendo la —cada vez mas
frecuente- reclamacion inversa®. Limitacién que, tal vez, pueda servir de argumentarlo a aquellos
sectores doctrinales —singularmente, la Sala de lo Social del TSJ del Pais Vasco- que con
reiteracion —aun y los incipientes pronunciamientos casacionales en la materia- viene negando
ese tipo de reclamaciones.

A lo que cabe afiadir —y es ésta también una novedad- que el art. 2 €) LRJS viene también a
integrar “la impugnacién de las actuaciones de las Administraciones publicas en dicha materia
respecto de todos sus empleados, bien sean éstos funcionarios, personal estatutario de los
servicios de salud o personal laboral, que podran ejercer sus acciones, a estos fines, en igualdad
de condiciones con los trabajadores por cuenta ajena, incluida la reclamacion de responsabilidad
derivada de los dafios sufridos como consecuencia del incumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales que forma parte de la relacion funcionarial, estatutaria o laboral; y
siempre sin perjuicio de las competencias plenas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
en el ejercicio de sus funciones”. Por tanto, todas las actuaciones de los empleados publicos —con
expresa inclusion de funcionarios y personal estatutario- en materia obligaciones legales o
convencionales de prevencion de riesgos laborales —con inclusion de la reclamacion de
responsabilidad a la que posteriormente se hara referencia- se incluye dentro de las competencias
jurisdiccionales sociales.

Aunque se sigue manteniendo la competencia respecto a los conflictos surgidos entre TRADES y
clientes (letra d) del art. 2), se adicionan en forma expresa ahora los litigios que surjan entre
ambos en materia de indemnizacion por dafios y perjuicios derivados de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Al margen de la mera adaptacion formal de la DA 172 ET, la LRJS contempla dos aspectos
totalmente ajenos al enjuiciamiento laboral.

Por otra parte, no cabe obviar que la Ley contempla la posibilidad de aprobaciéon de un baremo
especifico en materia laboral para las indemnizaciones por dafios y perjuicios derivados de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Asi se prevé en la DF 42; “en el plazo de seis
meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno adoptara las medidas necesarias
para aprobar un sistema de valoracion de dafios derivados de accidentes de trabajo y de
enfermedades profesionales, mediante un sistema especifico de baremo de indemnizaciones
actualizables anualmente, para la compensacion objetiva de dichos dafios en tanto las victimas o
sus beneficiarios no acrediten dafios superiores”

En todo caso, cabré indicar que, conforme a la letra b) del art. 3 LRJS se excluyen de la
competencia social un tipo de conflictos que habian dado lugar a interpretaciones encontradas —
por lo que hace a dicha competencia- como son “las cuestiones litigiosas en materia de
prevencion de riesgos laborales que se susciten entre el empresario y los obligados a coordinar
con éste las actividades preventivas de riesgos laborales y entre cualquiera de los anteriores y los

2 - Vid FALGUERA BARO, M. A. “La indemnizacién inversa: cuando el empresario es acreedor”; Revista
Jurisdiccion Social nam. 109 (junio 2011)
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sujetos o entidades que hayan asumido frente a ellos, por cualquier titulo, la responsabilidad de

organizar los servicios de prevenciéon”

En consecuencia, el cuadro resultante de los nuevos articulos mencionados puede resumirse en

la forma siguiente:

INCLUSIONES DEL CONOCIMIENTO DEL ORDEN SOCIAL DE ASPECTOS
VINCULADOS CON LA PREVENCION Y LOS EFECTOS DE SU CUMPLIMIENTO

Art. 2 b), d), e), n)
0), q)ys) LRJS

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
LEGALES Y CONVENCIONALES EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, TANTO FRENTE
AL EMPRESARIO COMO FRENTE A OTROS SUJETOS
OBLIGADOS LEGAL O CONVENCIONALMENTE

CONOCIMIENTO DE LA IMPUGNACION DE LAS
ACTUACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EN DICHA MATERIA RESPECTO DE TODOS SUS
EMPLEADOS, BIEN SEAN ESTOS FUNCIONARIOS,
PERSONAL ESTATUTARIO DE LOS SERVICIOS DE SALUD
O PERSONAL LABORAL, INCLUIDA LA RECLAMACION DE
RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS DANOS SUFRIDOS
COMO CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
QUE FORMA PARTE DE LA RELACION FUNCIONARIAL,
ESTATUTARIA O LABORAL

IMPUGNACIONES DE ACTOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS SUJETOS AL DERECHO ADMINISTRATIVO EN
EL EJERCICIO DE SUS POTESTADES Y FUNCIONES QUE
PONGAN FIN A LA VIA ADMINISTRATIVA, ENTRE LAS QUE
SE INCLUYE POR REMISION DEL ART. 152 LA
IMPUGNACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
SOBRE PARALIZACION DE TRABAJOS POR RIESGO
GRAVE E INMINENTE PARA LA SEGURIDAD Y LA SALUD

IMPUGNACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE
LA AUTORIDAD LABORAL RECAIDAS EN EL EJERCICIO
DE LA POTESTAD SANCIONADORA EN MATERIA
LABORAL

ACCIONES QUE PUEDAN EJERCITAR LOS
TRABAJADORES O SUS CAUSAHABIENTES CONTRA EL
EMPRESARIO O CONTRA AQUELLOS A QUIENES SE LES
ATRIBUYA LEGAL, CONVENCIONAL o
CONTRACTUALMENTE RESPONSABILIDAD, POR LOS
DANOS ORIGINADOS EN EL AMBITO DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS O QUE TENGAN SU CAUSA EN
ACCIDENTES DE TRABAJO O ENFERMEDADES
PROFESIONALES, INCLUIDA LA ACCION DIRECTA
CONTRA LA ASEGURADORA Y SIN PERJUICIO DE LA
ACCION DE REPETICION QUE PUDIERA CORRESPONDER
ANTE EL ORDEN COMPETENTE (POSIBILIDAD DE
REGLAMENTO FIJANDO UN BAREMO ESPECIFICO)

RECLAMACIONES DE RESPONSABILIDAD POR DICHO
MOTIVO DEL TRADE AL EMPRESARIO CLIENTE

COMPLEMENTOS DE PRESTACIONES O DE LAS
INDEMNIZACIONES, ESPECIALMENTE EN LOS
SUPUESTOS DE  ACCIDENTES DE TRABAJO O
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ENFERMEDAD PROFESIONAL, QUE PUDIERAN
ESTABLECERSE POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
A FAVOR DE CUALQUIER BENEFICIARIO

e IMPUTACION DE RESPONSABILIDADES A EMPRESARIO O
TERCEROS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

EXCLUSIONES DEL CONOCIMIENTO DEL ORDEN SOCIAL DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y
LOS EFECTOS DE SU INCUMPLIMIENTO

Art. 3b) LRJS e CUESTIONES LITIGIOSAS EN MATERIA DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES QUE SE SUSCITEN ENTRE EL
EMPRESARIO Y LOS OBLIGADOS A COORDINAR CON
ESTE LAS ACTIVIDADES PREVENTIVAS DE RIESGOS
LABORALES Y ENTRE CUALQUIERA DE LOS ANTERIORES
Y LOS SUJETOS O ENTIDADES QUE HAYAN ASUMIDO
FRENTE A ELLOS, POR CUALQUIER TITULO, LA
RESPONSABILIDAD DE ORGANIZAR LOS SERVICIOS DE
PREVENCION

2.3 Laregulacion procesal de los procesos de impugnacion de los actos administrativos

Al margen de la atribucion jurisdiccional ya referida, cabréa indicar que en este punto —obviamente,
uno de los elementos centrales del cambio normativo- la LRJS contiene novedades significativas.

a) Competencia material y territorial

Asi, en primer lugar, se establecen reglas especificas respecto a la competencia material para el
conocimiento de dichas divergencias, en instancia (arts. 6.2, 7 b), 8 y 9 a)) tanto en los juzgados
de lo social, como en los TSJ, la AN y —lo que es mas novedoso- el TS.

A estos efectos, la competencia se determina principalmente en funcién del organismo emisor
(siguiendo la légica administrativista, ex arts.8 a 12 LRJCA), aunque con reglas especificas
materiales en el caso de ERES. De esta manera, en forma resumida, empezando el analisis por
los actos de la Administracién central, la impugnacion de los acuerdos del Consejo de Ministro se
atribuye en instancia al TS; las resoluciones dictadas por Ministro o Secretario de Estado,
originalmente emitidas por los mismos o cuando rectifiquen resoluciones previas de 6rganos de
ambito estatal, a la AN; las dictadas por Ministro o Secretario de Estado, confirmando una
resolucion de ambito inferior, a los TSJ; y las resoluciones con rango inferior a Ministro o
Secretario de Estado, a los juzgados de lo social. En cuanto a las Comunidades Auténomas, son
competencias de éstos ultimo 6rganos unipersonales el conocimiento de las resoluciones emitidas
por 6rganos inferiores al Consejo de Gobierno, mientras que si se impugnan actos de éstos, la
atribucion competencial es de los TSJ. Y, en cuanto a las resoluciones de Administraciones
locales, su conocimiento es de los juzgados de lo social.

Sin embargo, cuando se trata de expedientes de regulacion de empleo, suspension del contrato o
reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, existen
singularidades. Si —como ocurre en la mayor parte de casos- la aprobacién o denegacion del ERE
se adopta por la Comunidad Autbnoma en tanto que su ambito a ella se circunscribe, la
competencia material depende de si la decisién se adopta por el Consejo de Gobierno o por el
consejo correspondiente, conforme a las reglas de competencia ya referidas (TSJ en el primer
caso, y juzgado, en el segundo) No deja de llamar la atenciébn que, en general y salvo
regulaciones muy especificas, habitualmente dichas resoluciones se dictan por el consejero
correspondiente, sin que aqui la Ley distinga entre revocacion confirmacion, lo que puede generar
futuros problemas aplicativos. Sin embargo, si el ambito del ERE supera el de una Comunidad
Auténoma —y debe recordarse que, conforme al art. 2.3 del RD 801/2011, ésta puede tener
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competencias si el 85 % de los asalariados prestan alli sus servicios-, la competencia es de la AN,
con independencia del organismo emisor.

Cabe resefar que en cuanto a las competencias funcionales de la Sala de lo Social de la AN se
amplian las ya referidas a la “impugnacién de laudos, de haber correspondido, en su caso, a esta
Sala el conocimiento del asunto sometido a arbitraje”. No deja de ser éste un redactado de
problematica aplicacion, en tanto que parece referirse estrictamente a los arbitrajes recaidos en
periodos de consulta de los arts. 47 y 51. Aunque el texto no es claro, su contexto inclina a ello
(méxime cuando es obvio que los arbitrajes recaidos en materia de negociacién colectiva se rigen
por las reglas naturales del ambito de negociacion)

Por su parte, también las reglas de competencia territorial experimentan una légica novacién. Asi,
respecto a los juzgados de lo social se declara que “con caracter general, serd competente el
Juzgado en cuya circunscripcion tenga su sede el érgano que hubiera dictado el acto originario
impugnado”, aunque: “En la impugnacion de actos que tengan un destinatario individual, a
eleccion del demandante, podra interponerse la demanda ante el Juzgado del domicilio de éste, si
bien, cuando el recurso tenga por objeto actos de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades de la Administracion local, la eleccién se entendera condicionada a
que el Juzgado del domicilio esté comprendido dentro de la circunscripciéon de la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia en que tenga su sede el 6rgano que hubiere dictado el acto
originario impugnado. Si el acto afectase a una pluralidad de destinatarios se aplicara la regla
general”

Y en cuanto a los TSJ se sigue una técnica similar: se diferencia entre actos emitidos por la
Administracion del Estado y por las Comunidades Auténomas. En el primer caso, se contempla un
criterio general: “el conocimiento del asunto correspondera a la Sala de lo Social en cuya
circunscripcién tenga su sede el érgano autor del acto originario impugnado”, para diferenciar
luego entre destinatarios individuales (encomendado el conocimiento “a la Sala de lo Social en
cuya circunscripcién tenga su domicilio el demandante, a eleccion de éste”) o plurales con
diversas Salas (“la competencia vendra atribuida a la Sala de la sede del 6rgano autor del acto
originario impugnado”) Y, en cuanto a las competencias de los TSJ respecto actos autonémicos se
determina como fuero la de “la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia en cuya
circunscripcién tenga su sede el mencionado 6rgano de gobierno”

Por tanto, y como resumen de tan particulares reglas de competencia, cabe hacer el siguiente
cuadro-resumen:

COMPETENCIAS PARA EL CONOCIMIENTO EN INSTANCIA DE LA
IMPUGNACION DE ACTOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ORGANO COMPETENCIA FUNCIONAL COMPETENCIA
JUDICIAL TERRITORIAL
JUZGADOS DE ¢ ORGANOS DE LA ADMINISTRACION Fuero general y para
LO SOCIAL GENERAL DEL ESTADO (y organismos SupL,Jestos pIu_raIeS: sede
(art. 6.2Y 10.2) publicos vinculados o dependientes de del 6rgano emisor.
ella): con rango inferior Ministro o En el caso de destinatario
Secretario de Estado, con excepcion de los g individual, en cuyo
expedientes de regulacion de empleo, caso el fuero podra ser
;uspensién del contrato o reduccién de también, a opcion de éste,
jornada por causas econémicas, técnicas, el de su domicilio, siempre
organizativas o de produccién que esté comprendido
(corresponde a los TSJ o a la AN) dentro del ambito del TSJ

e COMUNICADES AUTONOMAS: actos
dictados por organismos inferiores al
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SALAS DE LO
SOCIAL TSJ
(arts. 7by 11.4)

SALA DE LO
SOCIAL DE LA
AN (art. 8)

Consejo de Gobierno

e ENTIDADES LOCALES: todos los actos
por ellas dictados.

e Cualquier otro organismo o entidad de
derecho publico que pudiera ostentar
alguna de las competencias
administrativas a las que se refieren las
mencionadas letras del articulo 2 de esta
Ley

e ADMINISTRACION CENTRAL: Nivel
organico de Ministro o Secretario de
Estado, siempre que el acto se haya
confirmado, en via de recurso o en
procedimiento de fiscalizacion o tutela, los
que hayan sido dictados por érganos o
entes distintos con competencia en todo el
territorio nacional

e COMUNIDADES AUTONOMAS: actos
dictados por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma

e ADMINISTRACION
CENTRAL: Salade lo
Social coincidente con
la sede del 6rgano
emisor, salvo si el
destinatario es
individual, en cuyo caso
el fuero podra ser
también, a opcion de
éste, el de su domicilio.

e COMUNIDADES
AUTONOMAS: fuero
de la sede del 6rgano
de gobierno

e ADMINISTRACION CENTRAL: actos dictados por organismo con nivel
organico de Ministro o Secretario de Estado bien con caracter originario

0 bien cuando rectifiquen por via de recurso o en procedimiento de
fiscalizacion o tutela los dictados por 6rganos o entes distintos con

competencia en todo el territorio nacional

e ADMINISTRACION CENTRAL Y COMUNIDADES AUTONOMAS:

COMPETENCIA LIMITADA A ERES (resoluciones administrativas
recaidas en expedientes de regulacién de empleo, suspension del
contrato o reduccion de jornada por causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccién) CUYO AMBITO TERRITORIAL SUPERE
EL DE UNA COMUNIDAD AUTONOMA (Téngase en cuenta la regla de
atribucién de competencias en materia de ERES del art. 2.3 del RD

801/2011)

SALA DE LO ADMINISTRACION CENTRAL: impugnacién de actos dictados por el

SOCIAL
TS (art. 9 a)

DEL Consejo de Ministros

b) Medidas cautelares

Mencion aparte merecen las medidas cautelares. Asi, el art. 79.4 remite en forma genérica a los
arts. 129 a 136 LRJCA. Sin embargo, el art. 152 regula posteriormente —en adaptacién laboral de
dichos preceptos contencioso-administrativos- el régimen de medidas cautelares.

De esta forma se contempla la posibilidad que los interesados puedan solicitar en cualquier
momento del proceso la suspension del acto o resolucion correspondiente “y en general cuantas
medidas aseguren la efectividad de la sentencia, cuando la ejecucién del acto impugnado pudiera
hacer perder su finalidad legitima a la demanda”. Sin embargo, sélo se desarrolla efectivamente la
suspension de la ejecutividad de la resolucion. A dichos efectos, se prevé que, tras la mentada
solicitud, el juez o tribunal dicte auto en plazo de tres dias, previa audiencia a las partes. La
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medida podra denegarse “cuando de ésta pudiera seguirse perturbacion grave de los intereses
generales o de terceros que el juez o tribunal ponderara en forma circunstanciada”. El tramite de
audiencia previa puede omitirse cuando “concurran razones de especial urgencia, en cuyo caso se
podré anticipar la medida sin perjuicio de la posterior audiencia de las partes”.

Por otra parte, el art. 152.2 regula —como ya previamente se ha indicado- el supuesto especial de
la impugnacién de resoluciones administrativas sobre paralizacién de trabajos por riesgo grave e
inminente para la seguridad y la salud. La medida cautelar podra ser instada por los asalariados
afectados, los representantes legales o sindicales o, en caso, el propio empresario. A dichos
efectos “se citard al empresario y a los trabajadores afectados o0 a sus representantes a una
audiencia preliminar en el dia y hora que se sefale dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, debiendo el juez o tribunal requerir de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la
aportacion dentro del mismo plazo de las actuaciones que hubiera practicado al respecto y, en
caso de considerarlo necesario, la presencia en la audiencia del funcionario que hubiera ordenado
la paralizacién, asi como de los técnicos que le hubieren asistido”

Podran personarse en el pleito “las entidades gestoras, colaboradoras y servicios publicos de
salud, en relacion con las responsabilidades empresariales conforme al articulo 195 del Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, en caso de incumplimiento de la paralizacién de los trabajos acordada por la
autoridad laboral y solicitar las medidas cautelares que procedan en orden al aseguramiento de
las prestaciones que deban dispensar o anticipar las citadas entidades. Los trabajadores y su
representacién unitaria o sindical podran igualmente solicitar la adopcién de las mismas medidas
cautelares en relacion con el referido aseguramiento”

Sin embargo, el apartado 6 del art. 79 contempla también el régimen especifico aplicable en las
resoluciones de la autoridad laboral sobre paralizacion de trabajos por riesgo para la seguridad y
salud de los trabajadores, afadiendo, los casos de responsabilidad empresarial sobre
enfermedades profesionales por falta de reconocimientos médicos, supuesto en el que “podran
adoptarse las medidas a que se refiere el apartado anterior de este articulo a efectos del
aseguramiento de las responsabilidades empresariales derivadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 195 y apartado 2 del articulo 197 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social”. No deja de ser sorprendente la concurrencia de dos normas diversas, aunque esta ultima
es mas general, sobre idéntico supuesto

Tramitacién procesal: marco general

Al margen de las mentadas cuestiones debe observarse la existencia de otros aspectos singulares
en este tipo de procesos. Asi, teniendo en cuenta la pequefia modificacién del art. 16.3 respecto a
la capacidad procesal de los menores de 18 afios, los aspectos mas genéricos en cuanto a la
legitimacion procesal del art. 17 y el régimen de acumulacién de acciones del art. 25.6, que
también tienen incidencia directa en la cuestion, o las modificaciones que experimenta la
institucion de la reclamacion previa o la aportacion del expediente administrativo tras citacion del
art. 8.2 (aspectos todos ellos que se analizan en el posterior epigrafe 3), pueden observarse las
siguientes particularidades:

- Se incluyen dentro de los supuestos del caracter habil del mes de agosto, los procesos de
impugnacion de resoluciones administrativas en expedientes de regulacion de empleo,
suspension del contrato o reduccidn de jornada por causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccion (art. 43.4).

- Por otra parte, dentro de los actos preparatorios —aunque en puridad no se trate de tales- el
art. 76.5 contempla la autorizacion judicial para el acceso al centro de trabajo cuando éste
coincida con el domicilio de la persona afectada, instada por la Inspeccién de Trabajo o, en su
caso, la autoridad laboral, “si el titular se opusiere o existiese riesgo de tal oposicion, en
relacion con los procedimientos administrativos de los que conozca o pueda conocer
posteriormente la jurisdiccién social, o para posibilitar cualquier otra medida de inspeccién o
control que pudiera afectar a derechos fundamentales o libertades publicas”.
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La tramitacion procesal en sentido estricto de las nuevas competencias se desarrolla en el nuevo
art. 151 LRJS (que se enmarca en la estructura de la Ley en una nueva seccidn 22 del Capitulo VII
del Titulo Il del Libro Segundo, con el epigrafe “Del procedimiento de impugnacion de actos
administrativos en materia laboral y de seguridad social excluidos los prestacionales”.

En el analisis de esta nueva regulacion debe singularizarse el tratamiento de las diversas
legitimaciones y capacidades de intervencion en el proceso, que pueden resumirse en la forma
siguiente:

En cuanto a la legitimacion activa, el citado art. 151 indica que la ostentan “los
destinatarios del acto o resolucién impugnada o quienes ostenten derechos o intereses
legitimos en su revocacion o anulacion”.

La legitimacién pasiva “corresponde a la Administracion o Entidad publica autora del acto”.

También se reconoce la participacibn procesal como parte, con el necesario
emplazamiento de “los empresarios y los trabajadores afectados o los causahabientes de
ambos, asi como aquellos terceros a los que pudieran alcanzar las responsabilidades
derivadas de los hechos considerados por el acto objeto de impugnacion y quienes
pudieran haber resultado perjudicados por los mismos (...) en especial cuando se trate de
enjuiciar hechos que pudieran ser constitutivos de accidente de trabajo o enfermedad
profesional”

Se establecen reglas particulares para los supuestos de sanciones administrativas en
materia de acoso laboral sexual o por razén de sexo. En estos casos, “la victima estara
legitimada para comparecer en el procedimiento segun su libre decisién y no podra ser
demandada o emplazada de comparecencia contra su voluntad”. Si en el proceso se
requiriera su testimonio “el érgano jurisdiccional velara por las condiciones de su practica
en términos compatibles con su situacién personal y con las restricciones de publicidad e
intervencion de las partes y de sus representantes que sean necesarias”, en un redactado
similar al que luego se contempla en el art. 177.4

Y se reconoce también la condicion de parte plena de “sindicatos y asociaciones
empresariales mas representativos, asi como aquellos con implantacion en el ambito de
efectos del litigio, y el empresario y la representacion unitaria de los trabajadores en el
ambito de la empresa”, en los procesos en los que “tengan interés en defensa de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios o en su funcién de velar por el
cumplimiento de las normas vigentes, sin que tal intervencion haga detener o retroceder el
curso de las actuaciones”

Al margen de la legitimacién e intervencion procesal, los elementos mas caracteristicos de esta
nueva regulaciéon son los siguientes:

a)

b)

c)

En principio, el proceso viene a regirse por “principios y reglas del proceso ordinario
laboral”, salvo que exista una regulacién especial. Ahora bien, esa ldgica “laboralista” se
mediatiza, al incluirse acto seguido la siguiente advertencia: “en lo no expresamente
previsto seran de aplicacion las normas reguladoras de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, en cuanto sean compatibles con los principios del proceso social”.

Las particularidades que presenta la demanda en esta modalidad procesal pasan por la
necesaria identificacion precisa del acto o resolucion impugnada y de la concreta
Administracion o Entidad de derecho publico contra la que se dirige la accién, “indicacion,
en su caso, de las personas o entidades cuyos derechos o intereses legitimos pudieran
guedar afectados por la estimacion de las pretensiones del demandante”.

La demanda debera acompanfarse de la pertinente acreditacién de agotamiento de la via
administrativa previa “en la forma y plazos que correspondan segun la normativa aplicable
a la Administracion autora del acto, en la forma establecida en el articulo 69 de esta Ley,
salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 70 de la misma y en el articulo 44 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que sera
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d)

f)

9)

h)

de aplicacion a los litigios entre Administraciones publicas ante el orden jurisdiccional
social”

El plazo para la interposicidon de la demanda es el regulado en los articulos 69 y 70 —en
cuanto a las reclamaciones previas, que se abordaran posteriormente en el apartado 3.5-
0, en su caso, el especifico de la modalidad procesal de la que se trate

El tramite de admisién es similar al ordinario, correspondiendo al Secretario judicial la
posible subsanacion de defectos en el plazo de cuatro dias y, en su caso, dacion de
cuentas al juez o tribunal para que resuelva sobre la admision.

Los aspectos relativos a sefalamiento del juicio, reclamacion del expediente
administrativo, emplazamiento de los posibles interesados, congruencia con el expediente
administrativo y demas aspectos relacionados se rigen por las normas especificas de los
arts. 143 a 145y, por tanto, por los aplicables en la modalidad procesal de prestaciones de
la Seguridad Social, en los términos que se analizaran especificamente en el posterior
apartado 3.11.10.

La presuncion de certeza de los hechos constatados por los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social o por los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social en actas de
infraccion se reiteran en el marco procesal. A lo que se afiade —en légica administrativista-
que “El mismo valor probatorio tendran los hechos constatados por los funcionarios a los
gue se reconoce la condicion de autoridad, y que se formalicen en documento publico
observando los requisitos legales pertinentes”.

Se contemplan también las singularidades de la parte dispositiva de las sentencias
recaidas en estos procedimientos, sefialdndose que el fallo podra establecer los siguientes
pronunciamientos, en su caso:

- Declaracion de inadmisibilidad de la demanda por “carencia de jurisdiccién, por no ser
susceptible de impugnacion el acto recurrido, haberse formulado aquélla fuera del
plazo establecido o cuando se aprecie la falta de cualquier otro presupuesto procesal,
asi como cuando se impugnen actos que sean reproduccidon de otros anteriores
definitivos y firmes y los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma”

- Desestimacion de la demanda “cuando se ajuste a derecho el acto impugnado”

- Estimacion de la demanda, “si se aprecia infraccion del ordenamiento juridico, incluida
la desviacion de poder por haberse utilizado las potestades administrativas para fines
distintos de los legalmente previstos”. En este supuesto, “la sentencia declarara no
conforme a derecho el acto impugnado y lo anulara total o parcialmente y, cuando asi
proceda, ordenara el cese o la modificacién de la actuacion impugnada o impondra el
reconocimiento de una determinada situacién juridica individualizada”.

También se contemplan concretas singularidades sobre los efectos de las sentencias
estimatorias. Asi:

- Si el pronunciamiento declarara la nulidad del acto por omision de requisitos de forma
subsanables de caracter esencial que hayan ocasionado indefension, “podra
disponerse la nulidad del procedimiento seguido a los solos efectos de retrotraerlo al
momento de produccion”.

- Por su parte, la declaracién de la caducidad del expediente “no impedira la nueva
iniciacion de la actuacién administrativa si por su naturaleza no estuviera sujeta a un
plazo extintivo de cualquier clase, sin que el procedimiento caducado tenga eficacia
interruptiva de dicho plazo”.

El régimen de recursos en esta materia es singular. Asi, como posteriormente se analizara
con mayor detenimiento en los apartados 4.2.1 y 4.3, las sentencias de los juzgados de lo
social son recurribles en suplicacion si son susceptibles de valoracion econémica en
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cuantia minima de 18000 euros y también aquellos casos que “no sean susceptibles de
valoracién econdmica” (art. 89.3); y la de los TSJ en casacion si la cuantia econdémica
excede de 150.000 euros —sin que quede clara la inclusion de los supuestos de imposible
valoracién- (art. 206.1) Y, como se vera, no cabe recurso contra las sentencias del TS.

b) Por ultimo, se regula el procedimiento de impugnacion por la Administracién puablica autora
de la propia resolucion, previa declaracién de lesividad para el interés publicos. A dichos
efectos se contempla que la accién debera efectuarse “en los términos legalmente
establecidos y en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de
declaracion de lesividad”. Se excluyen de esa especifica regulacion los supuestos de
prestaciones de la Seguridad Social, con remision a la via especifica contemplada en los
arts. 146 y 147, que se analizara en forma autbnoma en el posterior apartado 3.11.10. En
todo caso, cabra indicar que la LRJS contiene, como novedad, la inclusién en dichos
articulos del FOGASA, sin que el articulo 151 aqui referido contenga referencia alguna al
respecto.

b) Singularidades en la impugnacion de ERES

Mencion aparte, dentro de los efectos de la sentencia, merecen los supuestos de ERES: asi si la
sentencia deja sin efecto la resolucidon administrativa que autorizé extinciones contractuales,
deberd declarar el derecho de los trabajadores afectados a reincorporarse en su puesto de
trabajo.

A dichos efectos se contemplan especificamente los efectos derivados en el contrato de trabajo en
ese supuesto de anulacion o nulidad del ERE, a través de un mecanismo claramente asimilable a
los del despido ordinario. El efecto directo de la sentencia de dicho pronunciamiento es la
obligacion de readmision, debiendo el empleador comunicar por escrito a los trabajadores
afectados la fecha de reincorporacién al trabajo en los quince dias siguientes a la firmeza de la
sentencia. Sin embargo, también se le permite optar, por escrito formulado ante el érgano judicial
correspondiente, en el plazo de cinco dias posterior a la firmeza de la sentencia, por la
indemnizacion ordinaria de 45 dias por afio. Esta opcidn sustitutoria no opera en el caso que la
resolucion se deje sin efecto por infraccion de derechos fundamentales o libertades publicas, pues
aqui “los trabajadores tendran derecho a la inmediata readmisién y al abono de los salarios
dejados de percibir y podran, en su caso, instar la ejecucion conforme a los articulos 282 y
siguientes de esta Ley”.

Tanto si se produce readmision o se opta por la readmision, los trabajadores tendran “derecho a
los salarios dejados de percibir, con deduccion de los que hubiere recibido desde la extincion y
con devoluciéon o deduccion de las cantidades percibidas como indemnizacion”, con remision al
art. 123 apartado 3 y 4 —despidos objetivos-.

En el caso de opcion por la readmision, expresa o tacita, si ésta no se acaba efectuando
realmente o se realiza en forma irregular, se sigue el procedimiento especifico de ejecuciéon de
despidos de los arts. 279 a 281.

Y, finalmente, también con asimilaciéon a la modalidad procesal de despido, si el trabajador ha
percibido en el interin la prestacion de desempleo “se aplicaran las disposiciones del apartado 5
del articulo 209 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en funcién de que haya tenido lugar o no la readmision
del trabajador”

En todo caso, cabe remarcar que conforme al art. 206.1 b) en estos supuestos cabe siempre
casacion ordinaria.

a) Las particularidades de las nuevas competencias del TS actuando en instancia

Por su parte, el art. 205.2 LRJS viene a regular en forma concreta aquellos supuestos en los que
el TS actua como instancia, en funcion de las reglas de competencia funcional antes analizadas,
gue pueden ser resumidas en la forma siguiente:
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- Debe formularse un escrito inicial por el recurrente en el plazo de los dos meses
“siguientes a la notificacion del acto impugnado o de los dos meses siguientes a la
desestimacion expresa o presunta del recurso de reposicién potestativo, en su caso,
solicitando se tenga por anunciada la impugnacion jurisdiccional, acompafando copia
del acto impugnado”

- Se contempla un incidente de subsanacién en el plazo de diez dias.

- Una vez admitida la demanda, se requerira a la Administracién publica correspondiente
el expediente administrativo y, una vez solventado dicho tramite, se emplazara a las
partes y, simultaneamente, se pondra aquél a disposicion de los recurrentes en la
oficina judicial “se pondra a disposicidon del recurrente o recurrentes en la oficina
judicial, mediante acceso informatico o soporte electrénico de disponerse de tales
medios”, para que en el plazo comin de quince dias formalicen la demanda “con
expresion de las infracciones formales y sustantivas en que hubiera incurrido el
acuerdo recurrido”

- De dicha demanda se dara traslado a la Administracion del Estado y demas
personados para que contesten, en el plazo comin de quince dias. Si se intenta
aportar prueba distinta a la que obra en el expediente administrativo, se acompanara a
la demanda y constelacion “pudiendo solicitarse la practica de otras diligencias de
prueba cuando exista disconformidad en los hechos y lo estime necesario el Tribunal”.
En estos casos se sefialara una vista Unica a los efectos de practica de esa prueba,
“pudiendo delegar en uno de sus Magistrados o en una Sala o Juzgado a estos fines,
en funcion de las circunstancias concurrentes”

- Si se ha practicado dicha prueba, el TS daré traslado para conclusiones a las partes en
el plazo comun de 10 dias, “salvo que estime necesaria la celebracion de vista”

- Se producird sefialamiento para votacién y fallo en los 10 dias siguientes a la
presentacion de la demanda o, en el caso de prueba adicional, de la presentacién de
conclusiones o celebracion de la vista.

- La sentencia debera dictarse en el plazo de diez dias “y en ella se efectuaran los
pronunciamientos que correspondan en los términos establecidos en el apartado 9 del
articulo 151”

- Lasentencia asi recaida en esta instancia ante el TS no cabe recurso de ningun tipo.

No acaba de comprenderse porqué cuando la competencia es del TS rigen las l6gicas resolutorias
administrativas generales (arts.43 a 77 LRJCA), mientras que cuando la instancia es de un
juzgado de lo social o un TSJ se aplica en proceso ordinario laboral, en relacion al proceso
abreviado contencioso-administrativo (art. 78 LRJCA), en tanto que aqui la impugnacion de actos
administrativos por los juzgados de lo social o por los TSJ no obedece a “cuestiones de personal
al servicio de las Administraciones publicas”, coincidiendo —salvo por el emisor- con el ambito de
actuaciéon del TS. Se trata de una incomprensible mayor carga de trabajo para los érganos
judiciales con mayor colapso de asuntos.

2.4 Impugnacion de altas médicas

Otro aspecto singular en el nuevo disefio legal es el relativo a los mecanismos regulatorios de la
impugnacion de altas médicas.

A este respecto cabe indicar los siguientes cambios:

- Dichas demandas estan exentas de reclamacién previa, conforme al nuevo redactado del
art. 71.1, siempre que afecten a procesos que hayan superado el plazo maximo inicial de
365 dias. Lo que, puesto en relacion al art. 128.1 a LGSS (y el RD 1430/2009), es una
medida l6gica, teniendo en cuenta el tramite interno de reclamacion que allad se contempla.
Dicha previsidn se reitera posteriormente en el art. 140.1.
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- Sin embargo, cuando no se cumplan dichos requisitos, pero se impugne el alta, si resulta
forzosa la interposicién de la reclamaciéon previa. Aunque en este caso el plazo de
contestacion es de siete dias, entendiéndose denegada la peticibn una vez transcurrido
este lapso.

- El plazo para la interposicion de la demanda, en uno y otro caso, es de veinte dias habiles
-y no 30, como es regla general-, de tal forma que “que cuando no sea exigible
reclamacion previa (por tanto, por agotamiento del plazo de 365 dias) se computard desde
la adquisicion de plenos efectos del alta médica o desde la notificacion del alta definitiva
acordada por la Entidad gestora” (art. 71.6)

Por su parte, el articulo 140.3, al regular los procesos en materia de prestaciones de la Seguridad
Social, contiene una serie de regulaciones sobre las caracteristicas procesales de este tipo de
demandas, que pueden resumirse en la forma siguiente:

a) La legitimacion pasiva corresponde exclusivamente a “la Entidad gestora y, en su caso,
contra la colaboradora en la gestién”, sin que sea preciso demandar al servicio publico de
salud, salvo “cuando se impugne el alta emitida por los servicios médicos del mismo”, ni
tampoco a la empresa, excepto “cuando se cuestione la contingencia”.

b) EIl procedimiento es urgente y de tramitacion preferente

c) La vista oral debera sefialarse en los cinco dias siguientes a la admision de la demanda y
la sentencia debera dictarse en los tres dias posteriores al juicio. En el caso que no se
hubiera aportado el expediente y a la parte actora le interesara para su defensa, se
suspenderd el juicio —como es ténica general en materia de Seguridad Social- pero un
plazo maximo de cinco dias, en lugar de los diez ordinarios (art. 144.2)

d) Dicha sentencia debe limitar sus efectos “al alta médica impugnada, sin condicionar otros
procesos diversos, sea en lo relativo a la contingencia, a la base reguladora, a las
prestaciones derivadas o a cualquier otro extremo”

e) Se regula una interdiccion absoluta de acumulacién de otras acciones, con especial
referencia a las “diferencias de prestacion econémica por incapacidad temporal’, aunque
ello no obstara para si la sentencia estima indebida el acta disponga “la reposicién del
beneficiario en la prestacién que hubiera venido percibiendo, en tanto no concurra causa
de extincion de la misma, por el transcurso del tiempo por el que hubiere sido reconocida o
por otra causa legal de extincion”

2.5 El nuevo régimen de sanciones y costas en fase de instruccion y recursos

Otra de las novedades significativas de la LRJS es la regulacibn que se da al régimen
sancionador. Cabe indicar, de entrada, que era evidente que las distintas cuantias establecidas al
respecto por la LPL habian perdido en la practica el caracter disuasorio en su dia buscado, en
tanto que no habian sido actualizadas en los dltimos veinte afios, mas alla de su conversién de
pesetas en euros por la Ley 13/2009 -y, ademas, a la baja-.

La nueva Ley opta por un tratamiento integral de las distintas figuras concurrentes, de forma
transversal —y reiterativa y contradictoria-, diferenciado entre varios supuestos:

a) Incomparecencia a conciliacién con sentencia coincidente con las pretensiones de la parte
actora

La primera medida por orden de aparicién en la Ley es la contemplada en el art. 66.3, al regular la
conciliacion administrativa previa, conforme al cual “Si no compareciera la otra parte, debidamente
citada, (...) el juez o tribunal impondran las costas del proceso a la parte que no hubiere
comparecido sin causa justificada, incluidos honorarios, hasta el limite de seiscientos euros, del
letrado o graduado social colegiado de la parte contraria que hubieren intervenido, si la sentencia
gue en su dia dicte coincidiera esencialmente con la pretension contenida en la papeleta de
conciliacion o en la solicitud de mediacion”.
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De esta forma, y en cuanto a las posibles sanciones en la instancia, el art. 66.3 al regular la
conciliacion administrativa prejudicial y las conciliaciones y mediaciones extrajudiciales, sigue
estableciendo las medidas en el caso de no asistencia a las mismas sin causa justificada. Pero
con novedades significativas: a) en primer lugar, ya no existe remision al art. 97.3 —por tanto, mala
fe o temeridad-, de lo que cabe diferir que —como se habia mantenido por algun sector judicial-
nos hallamos ante dos medidas autbnomas; b) el caracter forzoso de la medida se refuerza, tal y
como habia fijado ya la doctrina unificada®, al sustituirse la palabra “imponiendo” por la de
“impondrd”; c) se sigue manteniendo la cuantia maxima de 600 euros; d) se elimina como
elemento causante la mala fe o temeridad y se sustituye por la nocion de costas del proceso,
integrando —l6gicamente por el caracter gratuito de la instancia- los honorarios del profesional
interviniente por la parte actora: se trata, obviamente, de una medida mas légica que la anterior,
en tanto que ahora queda claro que la finalidad de la multa disuasoria —ahora, costas procesales-
es, precisamente, evitar judicializar un pleito que podria haberse evitado, con los consiguientes
costes. En todo caso, cabra indicar que —a diferencia del texto de la LPL- del nuevo redactado ya
no se desprende en forma directa que la medida se imponga exclusivamente a la parte no
instante, al referirse exclusivamente a “la parte que no hubiera comparecido”; es obvio, sin
embargo, que la interpretacion de todo el articulo nos lleva a la conclusiéon que no existe un
cambio significativo al respecto, tanto por el contexto —al observarse los efectos de la no
comparencia, lo que determina, al fin que si el incompareciente es la parte actora los efectos sean
el archivo-, como por la condicién final que exista coincidencia entre la sentencia y el contenido de
la papeleta y la demanda, lo que se cohonesta, Iégicamente, con la pretension de la parte
instante. Ahora bien, mas alla de si se aplican o no los beneficios de justicia gratuita ex lege a los
trabajadores, es evidente que el actual redactado puede dar lugar a confusion aplicativa en los
casos de reconvencion.

b) La sancidn por temeridad o mala fe procesal: marco general

La segunda referencia correlativa en el texto de la Ley a dicha cuestion se encuentra en el nuevo
art. 75.4, que viene a desarrollar, dentro de los deberes procesales de las partes o intervinientes,
el de buena fe a los efectos aqui analizados, exigiendo a éstos el sometimiento de su actuacién a
dicho principio. Y, como consecuencia, previendo las correspondientes medidas sancionadoras, a
las que se asimila las conductas temerarias, acumulable al resarcimiento por dafio procesal del
apartado 3 del mismo articulo. Debe indicarse que se trata en este caso de una regulacion muy
similar a la del art. 247 LEC.

Pero mas alla de esta declaracién genérica, la novedad de la nueva regulacién es su caracter
incidental en el proceso, de tal forma que ya no se sustancia en sentencia por decision unilateral
del juez o tribunal. Debe formarse pieza separada a dichos efectos, siguiéndose los siguientes
tramites:

a) El instrumento procesal requerido a dichos efectos es un auto, que l6gicamente debe ser
motivado.

b) Se sigue manteniendo el caracter potestativo por el juez de la medida.

c) A dichos efectos, por lo que hace a la cantidad dineraria impuesta la ley exige que se
respete el principio de proporcionalidad y se tenga en cuenta “las circunstancias del hecho,
la capacidad econémica y los perjuicios causados al proceso y a otros intervinientes o a
terceros”

d) La cuantia de la multa puede oscilar entre 180 y 6000, “sin que en ningun caso pueda
superar la cuantia de la tercera parte del litigio”

e) La parte a la que se le ha impuesto puede ser oida en justicia a través de audiencia, previa
solicitud escrita ante el mismo juez en el plazo de tres dias desde la notificacién del
mentado auto.

* _Portodas, STS UD 07.05.2010
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f) Tras dicha audiencia —en la que no parece sea necesaria la presencia de la contraparte,
pues no se trata de un acto procesal, sino gubernativo- se dictar4 nuevo auto en el plazo
de cinco dias, confirmando o revocando el anterior.

g) En caso de confirmacién, la parte afectada puede instar recurso de alzada en los cinco
dias siguientes, ante la Sala de Gobierno correspondiente, que lo resuelve previo informe
del juez o sala sancionador.

Sin embargo, ese incidente no rige cuando la temeridad se aprecie en sentencia o en resolucion
de recurso, supuesto en el cual se aplican las reglas especificas que luego se analizaran.

En todo caso, cabra observar que se trata de una regulacién que abarca el proceso general y por
tanto aplicable en cualquier tramite o incidente, pero que —al margen de la excepcion de recursos,
gue acaba de verse- no rige cuando se imponga en sentencia, puesto que alun son de aplicacion
como se vera a continuacion reglas propias y especificas —aunque muy similares-

¢) La sancién por temeridad o mala fe procesal apreciada en sentencia

Un redactado similar al anterior se contempla en el art. 97.3, que remite expresamente al art. 75.4.
Ocurre, sin embargo, que en este tercer articulo se contemplan tres realidades distintas, a saber:
en primer lugar, lo que se califica como sancién pecuniaria para quien “no acudié al acto de
conciliacion injustificadamente”; en segundo lugar, una sancién pecuniaria para quién “obré de
mala fe o con temeridad”; y, en tercer lugar, “cuando el condenado fuera el empresario, debera
abonar también los honorarios de los abogados y graduados sociales de la parte contraria que
hubieren intervenido, hasta el limite de seiscientos euros”, remitiendo para los dos primeros casos
—al parecer- a los limites del mentado art. 75.4. La complejidad interpretativa de dicha regulacion
es evidente, al abordarse en forma conjunta esas tres realidades, todas ellas como multas
pecuniarias. En efecto, cabe indicar, que la incomparecencia al acto de conciliacién se considera
aqui sancion, cuando, como se ha visto, en el art. 66.3 parece tener naturaleza de costas, en
relacion a los honorarios profesionales -lo que no es baladi, pues la sancién se imputa al erario
publico y dichos honorarios benefician a las partes- el hecho cierto es que la Ley diferencia —como
también hace el art. 66.3- entre dos realidades procesales claramente divergentes. A lo que cabe
afiadir que del texto parece —y se hace un especial énfasis en dicho “parece”- que los honorarios
profesionales del trabajador son otra realidad autbnoma —al margen de la inasistencia al acto de
conciliacion-, con un limite propio de 600 euros. Y en todo caso —aunque el Ultimo supuesto
aparece en el relato de la Ley con posterioridad- se aplican los topes maximos del art. 75.4 —hasta
6000 euros, con el tope de 1/3 de la reclamacion de la demanda- al global.

Por tanto, de dichos confusos redactados parece desprenderse la existencia de las tres medidas
punitivas expuestas: la incomparecencia al acto de conciliacién, como hecho auténomo, con un
maximo de 600 euros, que el art. 66.3 imputa como honorarios, pero que el 97.3 imputa como
sancion; el régimen estrictamente sancionador por mala fe o temeridad procesales; y, en este
ultimo caso, la sancién adicional al empleador con un maximo de 600 euros como costas-
honorarios profesionales. Sin que la suma de todos ellos pueda superar los topes del art. 75.4.
Debe advertirse que es ésa una interpretacion personal, en tanto que son evidentes las
contradicciones en el texto de la Ley.

Contradicciones que se multiplican de la lectura del resto del art. 97.3 En efecto, dicha norma
sigue afirmando: “La imposicién de las anteriores medidas se efectuara a solicitud de parte o de
oficio, previa audiencia en el acto de la vista de las partes personada.”. Para proseguir:. “De
considerarse de oficio la posibilidad de dicho pronunciamiento una vez concluido el acto de juicio,
se concedera a las partes un término de dos dias para que puedan formular alegaciones escritas.
En el caso de incomparecencia a los actos de conciliacion o de mediacién, incluida la conciliacion
ante el secretario judicial, sin causa justificada, se aplicaran por el juez o tribunal las medidas
previstas en el apartado 3 del articulo 66”. De dicho texto se desprende claramente que si la
sancion se aplica a instancias del propio juez o tribunal (no cuando haya existido peticion expresa
de parte), se dara tramite de audiencia tras el juicio con alegaciones escritas. Ahora bien: ¢se
refiere la Ley Unicamente a la sancién por mala fe o temeridad o incluye también la medida
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relativa a la incomparecencia al acto de conciliacion administrativo —con una naturaleza oscilante
entre sancién y costas procesales- y a las costas de honorarios profesionales si el demandado es
empresario? A mi juicio no se integran en dicho tramite de audiencia los supuestos del art. 66.3,
pues alli la costas-honorarios operan, como se ha visto, “ex lege”, por lo que ninguna légica tiene
una audiencia para su imposicién de oficio, salvo que lo que pretenda el legislador sea un
incidente relativo a la justificacién de la inasistencia (aunque es ésa una cuestion que puede ser
abordada en el propio juicio) En este sentido, la ultima frase citada contiene una expresa
referencia a la conciliacién a la conciliacién previa y a la mediacion, como supuesto auténomo. De
lo que quizas podria diferirse que el legislador esta pensando en una doble medida: la sancién
especifica del art. 97.3 y los honorarios-costas del art. 66.3

Y, por seguir con las dudas: ¢opera en estos casos la revisién gubernativa del art. 75.4? La ley
nada dice al respecto, por lo que parece desprenderse que no es asi, maxime cuando, si cabe, el
pronunciamiento es susceptible de recurso. Ahora bien, si no cabe la revisién por la Sala de
Gobierno pueden aparecer supuestos de indefension cuando no quepa recurso, al margen de que
se difumina la distincion —derivada de la LEC- entre sancion como medida gubernativa y costas
(honorarios profesionales) como elemento meramente procesal.

Y todas esas dudas se complican aun mas cuando la dltima frase del articulo analizado contiene
una —hasta entonces inexistente- referencia a la conciliacion ante el secretario judicial, lo que
parece constituir un cuarto supuesto especifico, que por remision expresa al art. 66.3 parece tener
la naturaleza de costas-honorarios profesionales, pero sin que quede claro si opera aqui también
en forma conjunta con el resto de medidas de similar naturaleza el tope de 600 euros.

d) Costas y multas en recursos de suplicacién y casacion

La LRJS da un nuevo redactado al art. 235.3 (233 LPL). En su apartado 1 se contemplan las
costas con una técnica mas correcta, en relacion con los honorarios profesionales de la parte
vencedora. La Unica novedad significativa es que el tope maximo se eleva de 600 a 1200 euros en
suplicacién, y de 900 a 1800 en casacion.

Sin embargo, al margen de esa actualizacion de cuantias en costas, la nueva Ley establece
también la posibilidad que la Sala correspondiente imponga multa por temeridad o mala fe
procesales, aunque se declare la inadmisibilidad del recurso, remitiendo a los arts. 75.4 y 97.3. A
lo que se afiade un nuevo supuesto: cuando se aprecie que el recurso fue interpuesto con animo
dilatorio.

A lo que se afade: “Igualmente en tales casos, impondrd a dicho litigante, excepto cuando sea
trabajador, funcionario, personal estatutario o beneficiario de la Seguridad Social, los honorarios
de los abogados y, en su caso, de los graduados sociales colegiados actuantes en el recurso
dentro de los limites fijados en el parrafo primero de este articulo. Cuando la Sala pretenda de
oficio imponer las anteriores medidas, oira previamente a las partes personadas en la forma que
establezca”. Al margen de la reiteracion de las dudas antes expuestas, no parece que dicha
redaccion —que reitera el pago de honorarios ya previamente observados en virtud del principio
tradicional de vencimiento- tenga demasiado sentido: los honorarios profesionales vienen ya
establecidos en el apartado 1 del art. 235, se haya interpuesto o no el recurso con temeridad,
mala fe o &nimo dilatorio. Dicha norma tenia sentido como salié redactada en su dia del Senado —
es decir, sin referencia a las excepciones, que en parte estan ya recogidas en el art. 2 b) y d) de la
Ley 1/1996, en relacién al extinto art. 25.2 LPL tras la entrada en vigor de dicha Ley y la doctrina
judicial de interpretacion-; en aquél redactado se permitia la imposicibn de honorarios de la
contraparte por mala fe, temeridad o dilacién a quién gozaba del beneficio de justicia gratuita, lo
que ya no ocurre en el actual redactado que, en puridad, se limita a reiterar el previo contenido,
salvo cuando la medida se imponga de oficio, requiriendo a dichos efectos audiencia, y omitiendo
gue en dichos casos no se actla de oficio, sino por expreso mandato legal. Y sin que quepa
entender que dicho texto pude comportar hipotéticas condenas en costas a la parte recurrida, en
tanto que la Ley se refiere, claramente, a la parte recurrente.
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Una logica similar es apreciable en el estricto terreno de la suplicacion, en el que el art. 204.2
vuelve a insistir en la remisién a los arts. 75.4 y 97.3, integrando en forma clara la multa por
temeridad con las costas-honorarios. En todo caso, en este concreto recurso cabe destacar, por
su caracter novedoso, la posibilidad que el TSJ imponga la multa por temeridad y mala fe no sélo
a la parte recurrente, sino también a su “representacion procesal durante el recurso”. Es éste un
aspecto significativo (en tanto que en algunos recursos de suplicacion se tiene la sensacion que la
mala fe o la temeridad es imputable al profesional actuante), pero que puede generar problemas
aplicativos, en tanto que no se concretan en demasia los limites y términos de aplicacién de dicha
prevision, sin que, de otra parte, se aclare si nos hallamos ante una medida gubernativa —
susceptible de revisién por la Sala de Gobierno- o no. Un redactado similar es apreciable en el art.
217.2 en cuanto al recurso de casacion.

e) Las sanciones por incumplimiento del deber de colaboracién y de las resoluciones
judiciales o del secretario judicial

Por dltimo, el art. 75.5 viene a regular dicho régimen sancionador especifico, diferenciado entre el
incumplimiento del deber de colaboracion y el incumplimiento de sentencia o de otra resoluciéon
judicial. A lo que cabe afiadir el concreto régimen aplicable en materia de ejecuciones del art.
241.3.

Cabe destacar, en todo caso, que la LRJS contiene en la regulacion de algunas modalidades
procesales especiales referencias a estas medidas sancionadoras o de fijacion de honorarios,
especialmente en aquellos casos en los que se considere que puede concurrir dilacién, como es el
caso de los arts. 132.2 —elecciones sindicales-, 144.2 —en cuanto a la imposicién de medidas a las
entidades gestoras por no aportacién del expediente administrativo en materia de prestaciones de
la Seguridad Social-, 0 148 —procesos de oficio-.

Se trata —como se desprende del redactado de la mentada norma- de otra medida auténoma, que
puede dar lugar a la imposicién de apremios pecuniarios a las partes o de multas coercitivas a los
demas intervinientes o terceros, con remisién a los términos establecidos en los apartados 2 y 3
del art. 241, al regular el proceso ejecutivo, lo que conlleva que, al margen de las particularidades
ya reguladas por el mismo, dichas medidas se puedan aplicar en el proceso declarativo. El texto
literal de la Ley parece imponer el apremio para el incumplimiento del deber de colaboracién y la
multa coercitiva al de cumplimiento de sentencias y resoluciones. Sin embargo, parece que nos
hallamos ante un error de redaccion (y que la voluntad del legislador es la inversa), tanto por la
naturaleza de ambas figuras como por los elementos subjetivos (las partes y los terceros o demas
intervinientes) que se contemplan. En todo caso, en dicha medida también opera la medida
gubernativa de audiencia en justicia y revisién por la Sala de Gobierno del TSJ referida en el
apartado anterior.

Por otra parte, cabra indicar que conforme a la DF 62 —como ya ocurria con la DA 22 LPL-, el
Gobierno podra modificar “las cantidades que se establecen en esta Ley respecto de los
honorarios de los letrados y graduados sociales colegiados de la parte recurrida en caso de
desestimacion del recurso”, asi como “de las sanciones pecuniarias y multas”

2.6 El nuevo proceso monitorio

Una de las novedades mas significativas de la Ley es la introduccién en el procedimiento laboral
de un proceso monitorio, regulado en el art. 101 LRJS.

Los elementos que configuran dicha regulacién pasan, en primer lugar, por el elemento subjetivo
del empresario demandado: Podra interponerse frente a aquéllos que no se encuentren en
situacion de concurso y siempre que la notificacion pueda efectuarse a través de correo o cédula
(por remisién de la Ley a los arts. 56 y 57, lo que excluye las citaciones por edictos). También se
definen los limites objetivos: La reclamacion se ha de referir —como es propio del proceso
monitorio- a cantidades vencidas, exigibles y de cuantia determinada, exigiéndose l6gicamente
gue se deriven de la relacion laboral entre las partes. Sin embargo, se excluyen las reclamaciones

25




de caracter colectivo que se pudieran formular por la representacion de los trabajadores, las que
se interpongan contra las entidades gestoras o colaboradoras de la Seguridad Social y las que
excedan de 6.000 euros.

Y en cuanto al procedimiento a seguir, el art. 101 determina los siguientes contenidos y tramites

Se inicia por peticion del trabajador en la que “se expresaran la identidad completa y
precisa del empresario deudor, datos de identificacién fiscal, domicilio completo y demas
datos de localizacién, y en su caso de comunicacion, por medios informaticos y telefénicos,
tanto del demandante como del demandado, asi como el detalle y desglose de los
concretos conceptos, cuantias y periodos reclamados”. Se establece, asimismo, que de
ser posible la solicitud se presentard preferentemente por medios informéticos y podra
efectuarse a través del formulario que se facilite al efecto (como ocurre con los procesos
monitorios civiles (art. 814.1 LEC)

Dicho escrito debe ir acompafiado de “copia del contrato, recibos de salarios,
comunicacion empresarial o reconocimiento de deuda, certificado o documento de
cotizacion o informe de vida laboral, u otros documentos analogos de los que resulte un
principio de prueba de la relacién laboral y de la cuantia de la deuda, asi como
documentacion justificativa de haber intentado la previa conciliacién o mediacion cuando
éstas sean exigibles”

Una vez registrada en el juzgado dicha peticién, el secretario judicial debe comprobar el
cumplimiento de los requisitos anteriores, “completando, en su caso, los indicados en la
solicitud con otros domicilios, datos de identificacion o que afecten a la situacion
empresarial, utilizando a tal fin los medios de que disponga el juzgado”. En su caso,
otorgara plazo de subsanacién al instante, salvo que los defectos observados sean
insubsanables. En este Gltimo caso, o0 si ho se efectda la adaptacion en plazo, el secretario
dara cuenta al juez para que resuelva sobre la admisién o inadmisién.

Si se ha admitido a tramite la peticidn, el secretario debe requerir al empresario para que
en diez dias pague al trabajador o comparezca en el juzgado y alegue en forma sucinta y
por escrito, su oposicion en base a “las razones por las que a su entender, no debe, en
todo o en parte, la cantidad reclamada’. Dicho requerimiento, que no podra efectuarse
mediante edictos, debera contener apercibimiento de que de no pagar la cantidad
reclamada ni comparecer alegando las razones de la negativa al pago, se despachara
ejecucion contra el empleador.

Se dara traslado del requerimiento al FOGASA en el mismo plazo de diez dias, que en
este caso son ampliables a peticion de dicho organismo si manifiesta que “necesita
efectuar averiguaciones sobre los hechos de la solicitud, en especial sobre la solvencia
empresarial”

Si el empresario se opone al pago, se da traslado al trabajador para que en el plazo de
cuatro dias presente demanda ordinaria ante el mismo juzgado, “en cuyo caso se
procedera seguidamente al sefialamiento ulterior de los actos de conciliacion y juicio en la
forma ordinariamente prevista, sobreseyendo en caso contrario las actuaciones”.

Si la oposicién es sélo respecto a una parte de la deuda reclamada el demandante podra
solicitar del juzgado que se dicte auto acogiendo la reclamacién en cuanto a las cantidades
reconocidas o no impugnadas. Afiadiéndose a continuacién que dicho auto “servira de
titulo de ejecucion, que el demandante podra solicitar mediante simple escrito sin
necesidad de esperar a la resolucion que recaiga respecto de las cantidades
controvertidas”

Si no ha sido posible la notificacién al empresario, se actia de la misma forma que la
descrita en el apartado preanterior (es decir, comunicaciéon al trabajador para la
formalizacion de la demanda)
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Transcurrido el plazo conferido al empleador, si éste abona o consigna el total de la
reclamacion, se archiva el proceso y se entregan las cantidades resultantes al trabajador.

Si no concurre pago, ni ha existido oposicion por parte del empresario ni del FOGASA, el
secretario judicial dicta decreto que pone fin al proceso monitorio “y dara traslado al
demandante para que inste el despacho de ejecucion, bastando para ello con la mera
solicitud”, con el afiadido que “Desde la fecha de este decreto se devengara el interés
procesal del apartado 2 del articulo 251 de esta Ley”. El auto despachando ejecucion, en
Su caso, se regira por las normas generales, cabiendo oposicion por la via del art. 239.4,
pero sin que sea posible suplicacién, y con posibilidad de alegacién de falta de notificacion
de requerimiento de pago.

“En caso de insolvencia o concurso posteriores, el auto de despacho de la ejecucién
servird de titulo bastante, a los fines de la garantia salarial que proceda segin la
naturaleza originaria de la deuda; si bien no tendra eficacia de cosa juzgada, aunque
excluira litigio ulterior entre empresario y trabajador con idéntico objeto y sin perjuicio de la
determinacion de la naturaleza salarial o indemnizatoria de la deuda y demas requisitos en
el expediente administrativo oportuno frente a la institucion de garantia, en su caso”

Como puede comprobarse se trata, basicamente, de una adaptacién laboral de los arts. 812 a 818
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EL NUEVO PROCESO MONITORIO SOCIAL (art. 101): CANTIDADES VENCIDAS,
EXIGIBLES Y DE CUANTIA DETERMINADA (no reclamaciones de caracter
colectivo. contra entidades aestoras v de mas de 6000 euros

ACOMPANADO DE: copia del contrato, recibos de
salarios, comunicacion empresarial o reconocimiento de
deuda, certificado o documento de cotizacién o informe

ESCRITO DEL TRABAJADOR (con

A 4

datos de las partes y detalle y desglose de vida laboral, u otros documentos analogos de los que
ettt resulte un principio de prueba de la relacion laboral y de
la cuantia de la deuda, asi como documentacién

y justificativa de haber intentado la previa conciliacion o

medi/ag‘én cuando éstas sean exigibles
CONTROL POR SECRETARIO JUDICIAL

(plazo de subsanacion)

AUDIENCIA AL FOGASA EN 10 DIAS

\ \ (con posibilidad de ampliacion)

ADMISION A TRAMITE: el secretario requiere al
empresario el pago o manifieste oposicion en
10 DIAS). NO PUEDE REALIZARSE POR

EDICTOS
PAGO POR EL OPOSICION DEL FALTA DE INEXISTENCIA DE
EMPRESARIO EMPRESARIO CITACION DE PAGO NI DE
A 4 A 4 A 4 A 4
ARCHIVO Y PUESTA A TRASLADO AL TRASLADO AL FIN DEL PROCESO
DISPOSICION DE TRABAJADOR PARA QUE TRABAJADOR MONITORIO Y
CANTIDADES PRESENTE DEMANDA ANTE PARA QUE NOTIFICACION AL
EL MISMO JUZGADO, CON PRESENTE INSTANTE PARA
SENALAMIENTO DEMANDA ANTE QUE DESPACHE LA
POSTERIOR EL MISMO EJECUCION (MERA
JUZGADO, CON SOLICITUD)
SENALAMIENTO

EN CASO DE INSOLVENCIA O CONCURSO EL AUTO ADMITIENDO EJECUCION ES
TITULO BASTANTE, AUNQUE SIN EFICACIA DE COSA JUZGADA

Es obvio que pueden surgir evidentes dificultades practicas en aquellos casos en los que no ha
existido un previo reconocimiento expreso de deuda por parte del empresario, maxime cuando
aqui no se trata solo de la determinacion de la concurrencia de un fuerte indicio de existencia de
deuda liquida, vencida, exigible y determinada, sino también de valorar si concurre la propia
relacion laboral. Es por ello que su virtualidad puede ser limitada, en tanto que el mentado proceso
tendria logica si quedara excluido el trdmite de conciliacion. Pero, no siendo asi como se
desprende del articulo, si un trabajador tiene una deuda con el empresario no gana tiempo en el
acceso al monitorio (mas bien todo lo contrario), en tanto que cualquier oposicion del empleador le
compele, al fin, a la interposicién de la correspondiente demanda. Por otra parte, podria pensarse
gue el sistema puede ser Util en el caso de empresas cerradas, pero no es asi, tanto por el intento
de conciliacién referido, como por las dificultades para citacion de la mismas por forma mas
directa que los edictos y por la propia previsidon que si no existe constancia de la notificacion se
derivara la reclamacion a la demanda de cantidad ordinaria.
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En todo caso, aparecen aqui las dudas relativas a si la constitucion de un titulo ejecutivo puede
ser acordada por el secretario judicial. Al margen que eso ya ocurre en cuanto a las
conciliaciones, cabra recordar que ése en un debate que ya surgi6 con fuerza en el orden civil tras
la Ley 13/20009.

Por otra parte, no deja de llamar la atencion que el legislador no haya modificado las previsiones
de la Ley 4/2011 a fin y efecto de reconocer a la jurisdiccion social la ejecucién de los procesos
monitorios europeos.

2.7 El conflicto colectivo susceptible de afectacion individual

Otra de las novedades significativas de la LRJS es la instauracion en materia de conflictos
colectivos de una especie de “tertium genus” entre las demandas individuales y de conflictos
colectivos. En efecto, se contempla la nueva figura del conflicto colectivo que afecta “a un
colectivo genérico susceptible de determinacion individual”. Las singularidades de esa nueva
institucion se plasman en el contenido de la demanda (art. 157.1 a), al indicarse: “cuando se
formulen pretensiones de condena que aunque referidas a un colectivo genérico, sean
susceptibles de determinacion individual ulterior sin necesidad de nuevo litigio, habran de
consignarse los datos, caracteristicas y requisitos precisos para una posterior individualizacion de
los afectados por el objeto del conflicto y el cumplimiento de la sentencia respecto de ellas”.

También se contemplan especificidades respecto a los efectos de la sentencia en el art. 160.3 “De
ser estimatoria de una pretensidon de condena susceptible de ejecucion individual, debera
contener, en su caso, la concrecion de los datos, caracteristicas y requisitos precisos para una
posterior individualizacion de los afectados por el objeto del conflicto y beneficiados por la
condena y especificar la repercusion directa sobre los mismos del pronunciamiento dictado.
Asimismo debera contener, en su caso, la declaracion de que la condena ha de surtir efectos
procesales no limitados a quienes hayan sido partes en el proceso correspondiente”.

Posteriormente, el art. 247 —ya en el Libro Cuarto- contempla la ejecucion de dichas sentencias en
el terreno individual®”. Dicha ejecucién singular se caracteriza por los siguientes aspectos
conformadores:

a) La legitimacion activa la ostentan, conforme al apartado 1 de dicha norma “en los
conflictos de empresa o de ambito inferior, el empresario y los representantes legales o
sindicales de los trabajadores, y en los conflictos de ambito superior a la empresa, las
asociaciones patronales y los sindicatos afectados” “en nombre propio o en el de los
afectados por el titulo ejecutivo”. Es decir, se “colectiviza” la posibilidad de ejecucion de
ese tipo de conflictos, al menos desde la perspectiva de los trabajadores, en tanto que
cuando el conflicto haya tenido un ambito de empresa o inferior —pues asi lo refiere la
norma transcrita- al margen del empresario la titularidad de la ejecucion la ostenta los
organismos de tutela del interés colectivo; y cuando el ambito sea superior, los sindicatos y
patronales. Sin embargo, cuando el conflicto sea superior al ambito empresarial, la
ejecucion debera efectuarse “empresa por empresa”’ por dichos organismos colectivos,
cuando asi proceda, al afirmarse expresamente asi en el apartado i).

b) A continuacion se establecen una serie de reglas de legitimacion en general, sin
especificacion de si se trata de activa o pasiva. Por una parte, se afirma que “los 6érganos
unitarios de la empresa contra la que se interponga la ejecucién, asi como la empresa

* - Allo que refiere la Exposicion de Motivos: “Es también destacable en materia de ejecucion, la extension
de los efectos de las sentencias en materia de conflicto colectivo, reforzando la eficacia real de las
sentencias recaidas en este tipo de procesos, que podra ir mas alla de la mera interpretacion o declaracion
con eficacia general de la nulidad o validez de normas convencionales o practicas empresariales, para
comprender la ejecucion individualizada de los pronunciamientos susceptibles de tal determinacion, con
legitimacion de los sujetos colectivos, no solamente en condenas con traduccién econdmica sino incluso en
procesos sobre movilidad geogréfica o modificacién sustancial de condiciones de trabajo de efectos
colectivos u otras practicas empresariales de posible desagregacion en actuaciones individuales”
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d)

f)

g)

h)

frente a la que se inste la misma, estaran legitimados en este proceso de ejecucién aunque
no hayan sido parte en el procedimiento previo de constitucion del titulo ejecutivo”. Se
trata, desde mi punto de vista, de un redactado confuso que puede en cierta medida
indiciar la posibilidad de ejecucién en el ambito empresarial de conflictos colectivos
sectoriales —aunque ello contradiga la légica hermenéutica del texto anteriormente
transcrito. Por otro lado, se indica que en todo caso “los sindicatos mas representativos y
los representativos, de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de
2 de agosto de Libertad Sindical, las asociaciones empresariales representativas en los
términos del articulo 87 del Estatuto de los Trabajadores y los 6rganos de representacion
legal o sindical de los trabajadores podran personarse como partes en la ejecucion,
aungue no hayan sido parte en el procedimiento previo de constituciéon del titulo ejecutivo,
siempre que su ambito de actuacién se corresponda o sea mas amplio que el del conflicto”.
Y tiene legitimacién plena en todo supuesto el FOGASA, que deberéa ser siempre parte.

La via de intervenciéon del sindicato en dicha ejecucion se deriva a la figura del art. 20
respecto a las personas afiliadas. Y en cuanto a las no afiliadas se prevé la aportacién de
una autorizacion documentada “ante cualquier 6rgano judicial o de mediaciébn o
conciliacion social o ante la persona expresamente autorizada por el propio sindicato
haciendo constar ésta bajo su responsabilidad la autenticidad de la firma del trabajador en
la autorizacion efectuada en su presencia y acompafiando los documentos de acreditacion
oportunos”. Si quién insta la ejecucion es el delegado de personal o el comité de empresa,
deberd acudirse a esta Ultima via de representacion por firma.

Tras la entrada en el juzgado del escrito de ejecucidn, el secretario judicial debe
comprobar la legitimacién activa del o los firmantes/s, asi como si el titulo ejecutivo es de
tramitacion individual.

Una vez hecho dicho tramite, sin que se observe ninguna particularidad respecto al
régimen general de subsanaciones, “requerira a la parte ejecutada para que, tratdndose de
ejecucion pecuniaria, en el plazo de un mes, que podra prorrogarse por otro mes cuando la
complejidad del asunto lo exija, en relacion a cada uno de los trabajadores en cuya
representacion se inste la ejecucién, cuantifigue individualizadamente la deuda y
proponga, en su caso, una férmula de pago”

Si el ejecutado cumple dicho requerimiento, se dara traslado a la parte ejecutante para que
dé su consentimiento o manifieste su disconformidad, respecto a los datos proporcionados
la propuesta de pago. Dicho tramite debera solventarse en el caso de un mes, que podra
prorrogarse por otro término igual si el supuesto es complejo.

Si el ejecutante acepte en todo o en parte la propuesta del ejecutado, “el secretario judicial
documentara, en su caso, la avenencia en los extremos sobre los que exista conformidad,
incluyéndose el abono de los intereses si procedieran, pero sin imposicion de costas”

Por el contrario, si el ejecutado no cumple en todo o en parte con el requerimiento de
cuantificacion individual y propuesta de pago, o si la parte ejecutante no acepta, en todo o
en parte, la propuesta, la tramitacion del expediente seguira por el tramite incidental del art.
238 (comparecencia resuelta por auto judicial)

En la vista oral que se practique a raiz de dicho incidente ejecutorio, “las partes deberan
aportar prueba pericial 0 de expertos, o la proposiciéon de una prueba conjunta de dicha
clase o encomendarle al 6rgano judicial el nombramiento de un perito o de un experto a tal
fin”. Y el juez o tribunal dictara autor “en el que, previa resolucion de las causas de
oposicion que hubiere formulado la parte ejecutada, resolvera si, segun los datos,
caracteristicas y requisitos establecidos en el titulo ejecutivo, reconoce a los solicitantes
como comprendidos en la condena y, en el caso de condena de cantidad, el importe
liquido individualmente reconocido a su favor, dictindose, a continuacién, la orden general
de ejecucion en los términos establecidos en esta Ley”
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j) Dicho auto es susceptible de recurso de reposicion, que no suspende la ejecucion. Contra
el mismo no cabe recurso posterior.

k) Si existen empresas o trabajadores que no quieren acogerse a dicha modalidad de
ejecucion colectiva, deberan recurrir a interponer demandas individuales “a través del
proceso declarativo que corresponda”.

) Dicha ejecucion no se limita a las sentencias firmes de conflictos colectivos de
interpretacién o aplicacién, sino que también se extiende a “a los restantes titulos
ejecutivos, judiciales o extrajudiciales, de naturaleza social, estimatorios de pretension de
condena y susceptibles de ejecucion individual en los términos del apartado 3 del articulo
160, asi como a las sentencias firmes u otros titulos ejecutivos sobre movilidad geografica
o modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo de caracter colectivo”
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EJECUCION DE SENTENCIAS DE CONFLICTO COLECTIVO SUSCEPTIBLES DE
AFECTACION INDIVIDUAL

A

FOoARNITA N EIrALINIAR LEGITIMACION ACTIVA:
AUNQUE EL CONFLICTO SEA - EMPRESA O INFERIOR: EMPRESARIO Y
SECTORIAL, LA EJECUCION SE REPRESENTANTES UNITARIOS Y SINDICALES
HACE EMPRESA POR EMPRESA. - SUPERIOR AL DE EMPRESA: ASOCIACIONES

EMPRESARIALES Y SINDICATOS
SIEL EJECUTANTE ES EL

SINDICATO ACTUA EN NOMBRE LEGITIMACION EN GENERAL: ORGANOS UNITARIOS Y
DE SUS AFILIADOS Y EMPRESA
RESPECTO A LOSNO - POSIBILIDAD DE PERSONACION: SINDICATOS Y
AFILIADOS: AUTORIZACION PATRONALES MAS REPRESENTATIVOS Y

JUDICIAL O ADMINISTRATIVA O - - -
FIRMA ANTE REPRESENTANTE
DEL SINDICATO AUTORIZADO
(SISTEMA QUE SE UTILIZA EN

EL CASO DE COMITES DE

CAMPNDECA N NCIL CAANNC N

A 4

CONTROL DEL SECRETARIO JUDICIAL RESPECTO A
LEGITIMACION ACTIVA Y SI EL TITULO EJ ECUTIVO ES

N ARl A ~ALAR AR

A 4

REQUERIMIENTO A LA PARTE EJECUTADA PARA QUE EN EL PLAZO DE
UN MES (POSIBLE PRORROGA POR OTRO MES) CUANTIFIQUE

AMAFEAITI— 1| A I A \/ A ARARMAA FARIIIL A e A~

/\

EL EJECUTADO EL EJECUTADO NO
CUMPLE CON DICHO CUMPLE CON DICHO
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TRASLADO A LA PARTE EJECUTANTE
PARA QUE MANIFIESTE SU

AARNFEFARMIINARN A RIAAAREARMIIN A N

/ \ INCIDENTE DE
' EJECUCION DEL ART.
ACEPTACION POR LA PARTE SI LA PARTE / 238
EJECUTANTE DE LA EJECUTANTE NO
PROPUESTA DE LA ACEPTA LA PROPUESTA
EJECUTADA: EL SECRETARIO DE LA EJECUTADA v
JUDICIAL DOCUMENTA LA
AVENENCIA, CON INTERESES, VISTA ORAL CON
EN SU CASO. PERG SIN oAt
\ 4
AUTO
RESOLUTORIO

Por tanto, podran plantearse conflictos colectivos que ya no se limiten a declaraciones genéricas
de interpretacion o aplicacién, sino que tengan efectos directos en el &mbito contractual, siempre
que los efectos de la sentencia puedan ser individualizados y se consignen en la demanda los
datos necesarios para la posterior individualizacion, de tal forma que si la sentencia recaida es
estimatoria, tendra eficacia una directa en el ambito contractual. Y en ese caso podra acudirse a
una via ejecutiva colectiva, empresa por empresa, la titularidad de la cual la ostentan comités de
empresa o sindicatos o empresa y patronales. El fin perseguido es claro y doble: de un lado evitar
la retahila de demandas individuales que siguen a las sentencias de conflicto colectivo; de otro,
potenciar los instrumentos de tutela del interés colectivo. Se trata, sin duda, de una magnifica
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iniciativa, tanto desde la perspectiva del papel constitucional de sindicatos y organizaciones
patronales, como mecanismo de evitar conflictividades innecesarias. Pese a ello, es evidente que
en la practica pueden aparecer claros problemas aplicativos, tanto respecto las dificultades de
concrecién de las cantidades individuales, como en cuanto la posibilidad que en sectores muy
fragmentados aparezcan indudables dificultades de ejecuciéon efectiva. Y, por otra parte, cabré
indicar que la Ley no contempla ninguna singularidad respecto a cual debe ser el 6rgano judicial
ejecutante. Parece logico entender que el mismo se correspondera con el que tuvo conocimiento
del conflicto colectivo en instancia.

2.8 Los “nuevos” recursos de casacion para la unificacién de la doctrina

La regulacion de la finalidad del recurso de casacion para la unificacion de doctrina experimenta
cambios significativos, que comportan una auténtica novacion de dicha figura respecto a la
legislacion precedente. Dichos cambios se concretan en dos grandes lineas: a) de un lado, la
atribucion de competencias paraconstitucionales y paracomunitarias en el caso de infraccion de
derechos fundamentales u otras libertades publicas; b) de otro, el establecimiento de un nuevo
subsistema que, en la practica, comporta el resurgimiento en el &mbito laboral del extinto recurso
de casacion en interés de ley.

Asi, en cuanto a la primera tendencia marcada, cabe referir que el apartado 2 del art. 219 viene a
romper la légica hasta ahora imperante de unificacion de la doctrina judicial en relacion a
pronunciamientos contradictorios de los TSJ respecto otros érganos similares o la doctrina del TS.
Y a dichos efectos, se establece que el TS en materia de pretensiones de tutela derechos
fundamentales y libertades publicas podra realizar el juicio de contradiccion respecto a la doctrina
del “Tribunal Constitucional y los érganos jurisdiccionales instituidos en los Tratados y Acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos y libertades fundamentales ratificados por
Espafa”. Y los efectos de la sentencia son limitados en estos casos en tanto que se determina su
concrecién Unicamente en cuanto a “conceder o denegar la tutela del derecho o libertad
invocados, en funcién de la aplicabilidad de dicha doctrina al supuesto planteado”. E idéntica
l6gica se aplica, con iguales requisitos y alcance, respecto a la doctrina establecida en las
Sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea en interpretacion del derecho comunitario.

Se trata de una prevision realmente sorprendente, que viene a convertir al TS en una especie de
TC o TJUE bis. Es obvio que la doctrina constitucional, la de los tribunales internaciones con
competencia en la materia y la comunitaria han de ser tenidas en cuenta y aplicadas por el TS -y
por todos los jueces y tribunales-. Es mas, son mdltiples los ejemplos en los que el TS ha venido a
modificar su doctrina previa por el impacto de sentencias de dichos organismos. Ahora bien, cabra
observar que la Ley no se limita eso —lo que seria del todo innecesario, pues ya se desprende de
la LOPJ-, sino que arroga al mas alto 6rgano jurisdiccional funciones de interpretacion de la
Constitucién, los tratados internacionales y las normas comunitarias por encima del resto de
jueces y tribunales. Y aunque ello es légico en el terreno estrictamente jurisdiccional, el hecho
cierto es que el plano de la intervencion del TS en dichas cuestiones parece superar el mismo,
enmarcandose en un terreno de substituciéon de otros organismos del Estado y comunitarios. De
esta manera, el RCUD deja de tener como objeto estricto evitar la dispersion doctrinal y se
convierte en un mecanismo de interpretacion de normas con rango superior a la Ley. Por otra
parte, no cabe olvidar que —salvo supuestos muy puntuales- la doctrina unificada ha sido muy
radical en la exigencia de la mas perfecta idoneidad en procedimientos de tutela de derechos
fundamentales.

La segunda novedad es, como se ha dicho, el establecimiento de una especie de recurso de
casacion en interés de ley (significativamente, la DA 12 2 LPL que excluia expresamente del
ambito laboral dicha modalidad recursal de la LEC desaparece). Aunque asi no se denomine y, de
hecho, se inserte dentro del RCUD, la LRJS lo dota de una regulacion propia que, obviamente, lo
singulariza y aparta significativamente de aquél.

Conforme al apartado 3 del art. 219, los trazos caracteristicos de esta peculiar modalidad de
RCUD son:
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La legitimacién activa sélo la ostenta el Ministerio Fiscal “en su funcion de defensa de la
legalidad”, y concretamente, la Fiscalia de Sala de lo Social del Tribunal.

Ahora bien, dicha legitimacién la puede ejercer de oficio, pero también a instancias de
instituciones de defensa del interés colectivo como “sindicatos, organizaciones
empresariales (y), asociaciones representativas de los trabajadores auténomos
econdémicamente dependientes”, asi como de “entidades publicas que, por las
competencias que tengan atribuidas”, siempre que en todos esos casos de legitimacién
para solicitar “ostenten interés legitimo en la unidad jurisprudencial sobre la cuestion
litigiosa”.

El objeto de este RCUD es la incentivacion que se dicte doctrina unificada con caracter
general y no “ad causam” (lo que no impide, como se vera, posibles efectos sobre las
situaciones individuales), cuando no exista doctrina unificada previa en los siguientes
supuestos: a) cuando “se hayan dictado pronunciamientos distintos por los Tribunales
Superiores de Justicia, en interpretacibn de unas mismas normas sustantivas o
procesales y en circunstancias sustancialmente iguales” —lo que, en definitiva, conforma
la logica del RCUD, pero con efectos sobre las partes-; b) “cuando se constate la
dificultad de que la cuestion pueda acceder a unificacién de doctrina segun los requisitos
ordinariamente exigidos”; y c¢) “cuando las normas cuestionadas por parte de los
Tribunales del orden social sean de reciente vigencia o aplicacién, por llevar menos de
cinco afios en vigor en el momento de haberse iniciado el proceso en primera instancia, y
no existieran aun resoluciones suficientes e idoneas sobre todas las cuestiones
discutidas que cumplieran los requisitos exigidos”

El recurso debera prepararse por “la Fiscalia de Sala de lo Social del Tribunal Supremo
dentro de los diez dias siguientes a la notificacion a la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de la sentencia impugnada”, mediante escrito que manifieste su propdsito y
“exponiendo sucintamente la fundamentacion que se propondra desarrollar en el mismo”.

El escrito de preparacién se presenta ante el TSJ que dictd la resolucion que se
impugna, con traslado a las partes “o no preparado las mismas recurso”. Por tanto, la ley
viene a contemplar la posibilidad de doble recurso de unificacion de doctrina coincidente:
de un lado, el ordinario instado por las partes; de otro, el especial del Ministerio Fiscal.

Tras dicho traslado, las partes podran en los cinco dias siguientes “solicitar que en el
recurso el Ministerio Fiscal interese la alteraciéon de la situacion juridica particular
resultante de la sentencia recurrida y el contenido de las pretensiones que el ministerio
publico habria de formular en su nombre en tal caso”. Es aqui, al margen de los efectos
de la sentencia que luego se dirdn, dénde se rompe la légica de fondo en comparacién
con el extinto recurso en interés de ley.

Tras la audiencia a las partes, se hayan o no formulado alegaciones, el secretario del
TSJ elevara los autos al TS, “junto con los escritos de preparacion que se hubieran
presentado y las actuaciones que se hubieren practicado hasta ese momento en el
estado en que se encuentren, previo emplazamiento por el secretario judicial a las
demas partes que no hubieran recurrido para su personacién por escrito por medio de
letrado ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo dentro del plazo de los diez dias
siguientes, debiendo acreditarse la representacion de la parte de no constar previamente
en las actuaciones”.

La personacion, en su caso, de la parte recurrente y del Ministerio Fiscal es tacita, por la
simple presentacion. Y a partir de aqui, este singular recurso se rige por la logica del
RCUD, con remisién expresa a la directa aplicacién de los arts. 222 a 228, aunque “con
las adaptaciones necesarias teniendo en cuenta las especialidades de esta modalidad
del recurso”.

Los efectos procesales de la sentencia en caso de estimacion son la fijacion en el fallo
de “la doctrina jurisprudencial”. Mas, en todo caso, podra existir afectacion a las
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situaciones juridicas particulares de las partes, de conformidad con “las pretensiones
oportunamente deducidas por el Ministerio Fiscal y por las partes comparecidas en el
recurso que se hubieren adherido al mismo” Y en defecto de recurso de parte o de
solicitud de extension de efectos, “la sentencia respetara la situacion juridica particular
derivada de la sentencia recurrida y en cuanto afecte a las pretensiones deducidas por el
Ministerio Fiscal, de ser estimatoria, fijara en el fallo la doctrina jurisprudencial”

- El fallo se publicara en el BOE, y “a partir de su insercién en él, complementara el
ordenamiento juridico, vinculando en tal concepto a todos los Jueces y Tribunales del
orden jurisdiccional social diferentes al Tribunal Supremo”

Por tanto, es obvio que nos hallamos ante una institucion compleja y de naturaleza mixta: a) por
un lado, se adecua a la légica del RCUD, pero por otro, se asemeja en muchos de sus aspectos al
recurso en interés en ley; b) es concurrente con el RCUD instado por las partes; c) sus efectos
esenciales son la fijacion de la doctrina (“ius constitutionis”) pero, por peticion de las partes, puede
afectar a las situaciones juridicas individuales (“ius litigatoris”... condicionado); y d) la doctrina
fijada deviene de obligado cumplimiento por los 6rganos judiciales inferiores una vez publicado el
fallo en el BOE. Es ésta ultima (la vieja aspiracion de un sector doctrinal) lo que me parece mas
preocupante, por el evidente riesgo de fosilizacion de la doctrina que ello puede comportar,
maxime en una disciplina como el iuslaboralismo en constante cambid y evolucién. En todo caso,
cabra remarcar que son evidentes las similitudes entre este nuevo RCUD y el recurso de casacién
en interés de la ley de los arts. 100 y 101 LRJCA. Sin embargo, no debe perderse de vista que en
este Ultimo caso el ambito de aplicacion es Unicamente el de las normas emanadas del Estado y
su interpretacion, lo que a la postre justifica la uniformidad hermenéutica.

3. Otros cambios normativos de adaptacion de la anterior legislacion procesal
3.1 JURISDICCION

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

> Las divergencias en las empresas de economia social se limitan a las
surgidas exclusivamente en la prestacion de servicios de los socios-
trabajadores

» En la modalidad de tutela de DF se hace especial mencion a la prohibicion
de discriminacion y acoso, con posibilidad de actuacién frente a terceros y
son la inclusion de divergencias inter-sindicales (o inter-patronales), asi
como con mencion expresa de la responsabilidad por dafios

> En la impugnacion de convenios colectivos se incluye la impugnacion de
laudos arbitrales.

» Se incluye la competencia omnicomprensiva de las mejoras voluntarias de
la SS, SS complementaria y planes de pensiones

> Se incorporan las prestaciones derivadas de la Ley de Dependencia
(aunque sometidas a desarrollo legal futuro por la DF 72 2)

> Inclusion de todas la divergencias surgidas en materia de intermediacion
laboral

» Se excluyen los “convenios” unitarios entre personal laboral y funcionario en
el ambito de las AP

a) Especifidades respecto a aquellos aspectos ya previamente contemplados en la LPL

Los nuevos ambitos de competencias jurisdiccionales de la jurisdiccion laboral estdn basicamente
disefiados en los arts. 2 y 3 del nuevo texto. A este respecto —y en cuanto al analisis de estas
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concretas normas- cabe resefiar la existencia de las siguientes modificaciones en relacion a las
antiguas atribuciones jurisdiccionales:

En la genérica redaccion del apartado a) del mentado articulo, se sustituye la referencia a
las cuestiones litigiosas que se promuevan “Entre empresarios y trabajadores como
consecuencia del contrato de trabajo”, por “Entre empresarios y trabajadores como
consecuencia del contrato de trabajo y del contrato de puesta a disposicién”;
afiadiéndose, a continuacién —tras la salvedad de la Ley Concursal, ya previamente
establecida- la expresién “en el ejercicio de los demas derechos y obligaciones en el
ambito de la relacion de trabajo”

Como primeras reflexiones cabra indicar, en primer lugar, que el legislador sigue
diferenciando entre dos realidades contractuales diferentes: la propiamente laboral y la
derivada del contrato de puesta a disposicién, de lo que parece se desprende que los
conflictos surgidos entre trabajador en misibn y empresa usuaria, en la realizacién
triangular con la ETT, serdn conocidos por nuestro orden jurisdiccional —lo que,
obviamente, no es ninguna novedad sustancial, en tanto que en la LPL concurrian al
respecto dos tipos diferenciados en los apartados a) y 0)-. La segunda conclusién —
relativa al referido inciso final- no es tampoco ningln cambio significativo: las divergencias
entre las partes atribuidas a juzgados y tribunales sociales no se limitan al contenido del
régimen de obligaciones y deberes sinalagmaticos y propios del contrato en sentido
estricto, sino también a cualquier conflicto que aparezca entre empleador y trabajador en el
ejercicio de dichas mutuos derechos y obligaciones. Una clara muestra de la mejora
técnico-dogmatica a la que previamente haciamos referencia.

Otro aspecto que también experimenta cambios de redactado en el art. 2 LRJS, es el
contemplado en su apartado c) —en relacion al f)- de la LPL- respecto a las divergencias
surgidas en el seno de empresas de economia social y sus socios trabajadores. El
anterior texto se remitia a las surgidas “en condicion de tales” (es decir, socios
trabajadores), mientras que el nuevo delimita el ambito social a los conflictos aparecidos
“exclusivamente por la prestacion de sus servicios”. Probablemente tras ese giro se
encuentra el debate relativo a los supuestos de reintegro del capital social, ambito
tradicionalmente conocido por la jurisdicciéon laboral (en su caso a través del procedimiento
especial contemplado en la DA 52 LPL, que ahora desaparece, con su remision a la extinta
Ley 3/1987) pero que experimentd una cierta modificacién tras la aprobacién de la Ley
27/1999 —que contemplaba la competencia de ésta en términos idénticos a los de la LPL,
pero que derivaba al orden civil todos aquellos derechos no comprometidos al socio en
cuanto aportante de trabajo-. Nueva redaccién que dio lugar a un cambio en la doctrina
unificada, de tal manera que el conocimiento del reintegro del capital social se decliné en el
orden civil®®. En todo caso, debe remarcarse que, como se ha dicho, la Ley 27/1999 sigue
contemplando —con el matiz ya efectuado- el redactado anterior.

Sin duda que, probablemente, otro de los ejemplos de mejora técnico-formal del nuevo
redactado sea la superacion —en la practica ya ultrapasado por la doctrina judicial- del
procedimiento de tutela del derecho de libertad sindical, que pasa ahora a llevar por
enunciado “tutela de los derechos de libertad sindical, huelga y demas derechos
fundamentales y libertades publicas, incluida la prohibicién de la discriminacion y el
acoso”. Ademas, el apartado f) LRJS —anterior apartado k) LPL- contiene una extensa
casuistica de supuestos englobados en la modalidad descrita, mas alla del conflicto entre
empleador y trabajador al referirse a los pleitos dirigidos “contra (...) terceros vinculados a
éste (el empresario) por cualquier titulo, cuando la vulneracion alegada tenga conexién
directa con la prestacion de servicios; sobre las reclamaciones en materia de libertad
sindical y de derecho de huelga frente a actuaciones de las Administraciones publicas

* _STS UD 20.11.2006, RJ 2006\6695
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referidas exclusivamente al personal laboral; sobre las controversias entre dos o mas
sindicatos, o entre éstos y las asociaciones empresariales, siempre que el litigio verse
sobre cuestiones objeto de la competencia del orden jurisdiccional social, incluida en todos
los supuestos de este apartado la responsabilidad por dafios; y sobre las demas
actuaciones previstas en la presente Ley conforme al apartado 4 del articulo 117 de la
Constitucién Espafiola en garantia de cualquier derecho”. En todo caso, debe remarcarse
gue es ésa una cuestion sobre la que posteriormente insiste el nuevo art. 177.

El tipo correspondiente a la impugnacién de convenios colectivos, también experimenta
cambios de redactado —que se cohonestan con el contenido especifico de acciones-, al
incluirse en el escueto y limitado texto del anterior apartado m) LPL, la siguiente adicién —
apartado h) LRJS-: “(...) y acuerdos, cualquiera que sea su eficacia, incluidos los
concertados por las Administraciones publicas cuando sean de aplicacién exclusiva a
personal laboral; asi como sobre impugnacioén de laudos arbitrales de naturaleza social,
incluidos los dictados en sustitucion de la negociacion colectiva, en conflictos colectivos, en
procedimientos de resolucion de controversias y en procedimientos de consulta en
movilidad geogréfica, modificaciones colectivas de condiciones de trabajo y despidos
colectivos. De haberse dictado respecto de las Administraciones publicas, cuando dichos
laudos afecten en exclusiva al personal laboral” Cabra referir que, como se vera a
continuacion, los acuerdos colectivos y pactos colectivos funcionariales quedan fuera de
conocimiento de nuestra jurisdiccion.

También son significativos los cambios en materia de Seguridad Social. Asi, en la
anterior LPL se contemplaba un tipo general y genérico (“materia de Seguridad Social,
incluida la proteccion por desempleo”, apartado b) LPL) La LRJS amplia sensiblemente los
limites de dicho marco general. Asi, incluyendo de entrada —nuevo apartado 0)- la
prestacion “sui generis” de cese de actividad de trabajadores autbnomos —en relacién a la
Ley 35/2010-. Ocurre, empero, que el nuevo texto viene a superar la anterior referencia
general. De esta manera, se hace menciéon, de entrada, al régimen prestacional —con la
inclusion referida- para, a continuacion, incluir en este apartado los siguientes supuestos:
“la imputacién de responsabilidades a empresarios o terceros respecto de las prestaciones
de Seguridad Social en los casos legalmente establecidos”. En todo caso, cabra resefar
gue las competencias en materia de Seguridad Social pierden el contenido basicamente
prestacional hasta ahora vigente, al integrar también otras resoluciones administrativas
conexas, en los términos analizados en el previo apartado 2.1, al que me remito.

En paralelo y como ya previamente se ha indicado, también en mejoras voluntarias, la
Seguridad Social complementaria y planes de pensiones —anterior apartado c), actual q)-
hay novedades, en tanto que el anterior —y también genérico redactado- se ve ahora
complementado con lo siguiente: “siempre que su causa derive de una decision unilateral
del empresario, un contrato de trabajo 0 un convenio, pacto o acuerdo colectivo; asi como
de los complementos de prestaciones o de las indemnizaciones, especialmente en los
supuestos de accidentes de trabajo o enfermedad profesional, que pudieran establecerse
por las Administraciones publicas a favor de cualquier beneficiario” (en cursiva y no
subrayados los cambios)

Finalmente —por lo que hace a competencias sustancialmente sostenidas respecto al
redactado anterior-, otras materias no experimentan cambios significativos en este marco
general enunciativo (conflictos colectivos, elecciones sindicales —manteniéndose la
competencia para el conocimiento de los oOrganos de representacion de las
Administraciones publicas-, constitucion y reconocimiento de la personalidad juridica de los
sindicatos, impugnacion de sus estatutos y su modificacion, de régimen juridico especifico
de los sindicatos, tanto legal como estatutario, en todo lo relativo a su funcionamiento
interno y a las relaciones con sus afiliados, constitucion y reconocimiento de la
personalidad juridica de las asociaciones empresariales, responsabilidad de los sindicatos
y de las asociaciones empresariales por infraccion de normas de la rama social del
Derecho, FOGASA y Administraciones publicas —anteriormente, Estado-, asociados y las
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mutualidades, excepto las establecidas por los Colegios profesionales y fundaciones
laborales, y el tipo genérico residual del actual apartado t), anteriormente, q)

b) Prestaciones derivadas de la Ley de Dependencia (diferidas a posterior Ley)

La letra o) del art. 2 LRJS contempla como novedad significativa la atribucién a nuestro orden
jurisdiccional de los litigios “sobre las prestaciones derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia, teniendo a todos los efectos de esta Ley la misma consideracion que las relativas a
las prestaciones y los beneficiarios de la Seguridad Social”. En consecuencia, se llaman a la
jurisdiccion laboral estas prestaciones, a la que, ademas, se las considera a efectos procesales
como equiparadas a la modalidad procesal de Seguridad Social.

Sin embargo, cabré indicar que es ésta una atribucién diferida en el tiempo, sin eficacia inmediata,
en tanto que la Disposicion Final Séptima 2 establece la necesidad de concrecién por Ley
posterior, en Proyecto a elaborar por el Gobierno en el plazo de tres afios “teniendo en cuenta la
incidencia de las distintas fases de aplicacion de la Ley de Dependencia, asi como la
determinacion de las medidas y medios adecuados para lograr una agil respuesta judicial en estas
materias”

¢) Intermediacién laboral

Por su parte, la letra p) del art. 2 LRJS atribuye al orden social las cuestiones derivadas de la
intermediacioén laboral en cuanto a “los conflictos que surjan entre los trabajadores y los servicios
publicos de empleo, las agencias de colocacién autorizadas y otras entidades colaboradoras de
aguéllos y entre estas Ultimas entidades y el servicio publico de empleo correspondiente”. Por
tanto, las divergencias que surjan entre trabajadores y sistemas publicos y privados de empleo e
intermediacion, y las existentes entre éstos y el SPEE.

d) Régimen de exclusiones jurisdiccionales

Al margen de los aspectos ya analizados en relacion a prevenciéon de riesgos laborales y
Seguridad Social, cabe indicar que el art. 3 LRJS contiene algunas novedades de orden menor en
comparacion con el mismo cardinal de la LPL.

- Asi; la impugnacion de disposiciones generales —obviamente, con las salvaguardas y
competencias del art. 8 LOPJ- la exclusién estricta anteriormente contemplada en el
apartado c) de dicho articulo —ahora, a)-, remite ahora a la directa de disposiciones “de
rango inferior a la ley y decretos legislativos cuando excedan los limites de la delegacion,
aun en las materias laborales, sindicales o de Seguridad Social”, en relacién con la
enumeracion del art. 2, en los términos ya estudiados.

- La limitaciéon de conocimiento de infracciones de derechos fundamentales de funcionarios
publicos —respecto a la letra c), anterior a), del art. 3- se ve ahora aclarada en cuanto al
“personal estatutario de los servicios de salud”

- También se excluye del orden social el conocimiento de los conflictos derivados de los
pactos o acuerdos colectivos del personal estatutario o funcionario de determinacién de las
condiciones de trabajo de dicho colectivo, asi como “sobre la composicién de las Mesas de
negociacion sobre las condiciones de trabajo comunes al personal de relacion
administrativa y laboral’. No deja, sin embargo, de ser significativo que en este punto
también se produce la exclusién de los acuerdos conjuntos entre personal funcionario y
laboral —en relacién al art. 38.8 EBEP-, lo que determina que dichos “convenios” unitarios
pasen a formar parte del acerbo jurisprudencial del orden contencioso-administrativo, sin
una justificacion suficiente para ese trato singular.

- Finalmente, también se incluyen las reclamaciones patrimoniales contra las
Administraciones publicas y organismos gestores y comunes de la Seguridad Social, con
expresa referencia a la prestacion de asistencia sanitaria —como era regla general hasta la
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fecha y tras la LRJICA- (apartado f) y se insiste en la exclusion de las divergencias cuyo
reconocimiento se atribuya a los jueces de lo concursal (apartado h)

De esta forma, como resume, el “mapa” de competencias definitivas que disefian los arts. 2 y 3
LPL puede resumirse en la siguiente forma:

NUEVO REGIMEN DE COMPETENCIAS DEL ORDEN SOCIAL TRAS LA LRJS

Relacion individual
de trabajo

Tutela de derechos
fundamentales

Derecho colectivo
de trabajo

Sin  cambios significativos: cuestiones litigiosas entre
“empresarios y trabajadores como consecuencia del contrato
de trabajo y del contrato de puesta a disposicién (...) y en el
ejercicio de los demas derechos y obligaciones en el ambito
de la relacion de trabajo” (art. 2 a)

“Sobre tutela de los derechos de libertad sindical, huelga y
demas derechos fundamentales y libertades publicas, incluida
la prohibicion de la discriminacién y el acoso, contra el
empresario o terceros vinculados a éste por cualquier titulo,
cuando la vulneracion alegada tenga conexion directa con la
prestacion de servicios; (...) siempre gue el litigio verse sobre
cuestiones objeto de la competencia del orden jurisdiccional
social, incluida en todos los supuestos de este apartado la
responsabilidad por dafios; y sobre las demas actuaciones
previstas en la presente Ley conforme al apartado 4 del
articulo 117 de la Constitucion Espafiola en garantia de
cualquier derecho” (art. 2 f)

Tutela de derechos fundamentales: “Sobre tutela de los
derechos de libertad sindical, huelga y demas derechos
fundamentales vy libertades publicas, incluida la prohibicion de
la discriminacién y el acoso, contra el empresario o terceros
vinculados a éste por cualquier titulo, cuando la vulneracién
alegada tenga conexién directa con la prestacion de servicios;
sobre las reclamaciones en materia de libertad sindical y de
derecho de huelga frente a actuaciones de Ilas
Administraciones publicas referidas exclusivamente al
personal laboral; sobre las controversias entre dos o mas
sindicatos, 0 entre éstos y las asociaciones empresariales,
siempre que el litigio verse sobre cuestiones objeto de la
competencia del orden jurisdiccional social, incluida en todos
los supuestos de este apartado la responsabilidad por dafios;
y sobre las demas actuaciones previstas en la presente Ley
conforme al apartado 4 del articulo 117 de la Constitucion
Espafiola en garantia de cualquier derecho” (art. 2 f)

EXCLUSION: Derecho de libertad sindical y huelga de
funcionarios y personal estatutario: “De la tutela de los
derechos de libertad sindical y del derecho de huelga relativa a
los funcionarios publicos, personal estatutario de los servicios
de salud y al personal a que se refiere la letra a) del apartado
3 del articulo 1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores” (art. 3 ¢)

EXCLUSION: Servicios minimos —aungue si__existe

39




competencia en la fijacién de las personas afectadas y
respecto a los “restantes actos dictados en situacién de
conflicto: “De las disposiciones que establezcan las garantias
tendentes a asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad en caso de huelga y, en su caso,
de los servicios o dependencias y los porcentajes minimos de
personal necesarios a tal fin, sin perjuicio de la competencia
del orden social para conocer de las impugnaciones
exclusivamente referidas a los actos de designacién concreta
del personal laboral incluido en dichos minimos, asi como para
el conocimiento de los restantes actos dictados por la
autoridad laboral en situaciones de conflicto laboral conforme
al Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones
de Trabajo” (art. 3 e)

Estatutos de los sindicatos: “Sobre constitucion y
reconocimiento de la personalidad juridica de los sindicatos,
impugnacion de sus estatutos y su modificacion” (art. 2 j)

Estatutos patronales: “Sobre constitucién y reconocimiento de
la personalidad juridica de las asociaciones empresariales en
los términos referidos en la disposicién derogatoria de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
impugnacion de sus estatutos y su modificacion” (art. 2 1)

Régimen interno de sindicatos: “En materia de régimen juridico
especifico de los sindicatos, tanto legal como estatutario, en
todo lo relativo a su funcionamiento interno y a las relaciones
con sus afiliados” (art. 2 k)

Responsabilidad de sindicatos y asociaciones patronales:
“Sobre la responsabilidad de los sindicatos y de las
asociaciones empresariales por infraccion de normas de la
rama social del Derecho” (art. 2 m)

Conflictos colectivos (art. 2 g)

Impugnacién de convenios, acuerdos y laudos: “Sobre
impugnacion de convenios colectivos y acuerdos, cualquiera
gue sea su eficacia, incluidos los concertados por las
Administraciones publicas cuando sean de aplicacién
exclusiva a personal laboral; asi como sobre impugnacion de
laudos arbitrales de naturaleza social, incluidos los dictados en
sustitucion de la negociacidon colectiva, en conflictos
colectivos, en procedimientos de resolucién de controversias y
en procedimientos de consulta en movilidad geografica,
modificaciones colectivas de condiciones de trabajo vy
despidos colectivos. De haberse dictado respecto de las
Administraciones publicas, cuando dichos laudos afecten en
exclusiva al personal laboral” (art. 2 h)

EXCLUSION: ACUERDOS AFECTANTES A
FUNCIONARIOS O CONJUNTOS CON _PERSONAL
LABORAL: “De los pactos o acuerdos concertados por las
Administraciones publicas con arreglo a lo previsto en la Ley
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Seguridad Social

7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Pablico, que sean de aplicacién al personal funcionario o
estatutario de los servicios de salud, ya sea de manera
exclusiva o conjunta con el personal laboral; y sobre la
composicion de las Mesas de negociacion sobre las
condiciones de trabajo comunes al personal de relacion
administrativa y laboral” (art. 3 e)

Elecciones sindicales: En procesos sobre materia electoral,
incluidas las elecciones a 6rganos de representacion del
personal al servicio de las Administraciones publicas (art. 2 i)

Prestaciones e imputacion de responsabilidades: “En materia
de prestaciones de Seguridad Social, incluidas la proteccion
por desempleo y la proteccién por cese de actividad de los
trabajadores por cuenta propia, asi como sobre la imputacién
de responsabilidades a empresarios o terceros respecto de las
prestaciones de Seguridad Social en los casos legalmente
establecidos.” (art. 2 0)

Otros actos administrativos en materia de SS, con inclusién de
los sancionatorios —no, relacionados con gestion recaudatoria-
: “En impugnacion de actos de las Administraciones publicas,
sujetos a derecho administrativo y que pongan fin a la via
administrativa, dictadas en el ejercicio de sus potestades y
funciones en materia de Seguridad Social, distintas de las
comprendidas en el apartado 0) de este articulo, incluyendo
las recaidas en el ejercicio de la potestad sancionadora en
esta materia y con excepcién de las especificadas en la letra f)
del articulo 3" (art. 2 s)

EXCLUSION: ACTOS DE GESTION RECAUDATORIA Y
MEDIDAS CONEXAS CON_ LAS MISMAS: “De las
impugnaciones de los actos administrativos en materia de
Seguridad Social relativos a inscripcion de empresas,
formalizacion de la proteccion frente a riesgos profesionales,
tarifacion, afiliacién, alta, baja y variaciones de datos de
trabajadores, asi como en materia de liquidacién de cuotas,
actas de liquidacién y actas de infraccion vinculadas con dicha
liquidacion de cuotas y con respecto a los actos de gestidon
recaudatoria, incluidas las resoluciones dictadas en esta
materia por su respectiva entidad gestora, en el supuesto de
cuotas de recaudacidn conjunta con las cuotas de Seguridad
Social y, en general, los demas actos administrativos conexos
a los anteriores dictados por la Tesoreria General de la
Seguridad Social.” (art. 3 f)

Sequridad social complementaria, mejoras voluntarias y
planes de pensiones: “En la aplicaciéon de los sistemas de
mejoras de la accion protectora de la Seguridad Social,
incluidos los planes de pensiones y contratos de seguro,
siempre gue su causa derive de una decision unilateral del
empresario, un contrato de trabajo o un convenio, pacto o
acuerdo colectivo, asi como de los complementos de
prestaciones o de las indemnizaciones, especialmente en los
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Discapacidad:
valoracion,
reconocimiento

y

calificacion de

grado

Prestaciones en
materia de

dependencia

Intermediaciéon
laboral

Impugnacién de

resoluciones
administrativas
(exclusion de
Seguridad Social)

la

supuestos de accidentes de trabajo o enfermedad profesional,
gue pudieran establecerse por las Administraciones publicas a
favor de cualquier beneficiario” (art. 2. q)

EXCLUSION: ASISTENCIA Y PROTECCION SOCIAL
“actos administrativos sobre asistencia y proteccién social
publicas en materias que no se encuentren comprendidas en
las letras 0) y s) del articulo 2.” (art. 3 f)

Mutualidades: “Entre los asociados y las mutualidades,
excepto las establecidas por los Colegios profesionales, en los
términos previstos en los articulos 64 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley de ordenaciéon y supervision de los
seguros privados, aprobado por el Real Decreto Legislativo
6/2004, de 29 de octubre, asi como entre las fundaciones
laborales o0 entre éstas y sus beneficiarios, sobre
cumplimiento, existencia o declaracion de sus obligaciones
especificas y derechos de caracter patrimonial, relacionados
con los fines y obligaciones propios de esas entidades” (art. 2

r)

“Ilgualmente las cuestiones litigiosas relativas a la valoracion,
reconocimiento y calificacién del grado de discapacidad,”(art. 2
0)

“asi como sobre las prestaciones derivadas de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencibn a las personas en situacion de
dependencia, teniendo a todos los efectos de esta Ley la
misma consideracion que las relativas a las prestaciones y los
beneficiarios de la Seguridad Social "(art. 2 0): ATRIBUCION
DIFERIDA A NUEVA LEY -en el plazo de tres afos-
CONFORME A LA DF 72 2)

“En materia de intermediacién laboral, en los conflictos que
surjan entre los trabajadores y los servicios publicos de
empleo, las agencias de colocacion autorizadas y otras
entidades colaboradoras de aquéllos y entre estas Ultimas
entidades y el servicio publico de empleo correspondiente”
(art. 2 p)

En general, acciones contra las AP vy el FOGASA: “Contra las
Administraciones publicas, incluido el Fondo de Garantia
Salarial, cuando les atribuya responsabilidad la legislacion
laboral” (art. 2 fi)

EXCLUSION: IMPUGNACION DIRECTA DE
REGLAMENTOS Y ACTOS INFERIORES: “De la
impugnacion directa de disposiciones generales de rango
inferior a la ley y decretos legislativos cuando excedan los
limites de la delegacién, aun en las materias laborales,
sindicales o de Seqguridad Social enumeradas en el articulo
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Prevencién
riesgos laborales

de

anterior” (art. 3 a)

EXCLUSION: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS
AP: “De las reclamaciones sobre responsabilidad patrimonial
de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, asi como de las demas entidades, servicios
y organismos del Sistema Nacional de Salud y de los centros
sanitarios concertados con ellas, sean estatales o
autonoémicos, por los dafios y perjuicios causados por o con
ocasion de la asistencia sanitaria, y las correspondientes
reclamaciones, aun cuando en la produccion del dafo
concurran con particulares o cuenten con un seguro de
responsabilidad” (art. 3 g)

Actuaciones en ERES (arts. 47 y 51): “En impugnacién de
resoluciones administrativas de la autoridad laboral en
procedimientos de suspension temporal de relaciones
laborales, reduccion de jornada y despido colectivo, regulados
en los articulos 47 y 51 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo “ (art. 2 n)

Régimen sancionador _contractual o sindical: “En impugnacion
de resoluciones administrativas de la autoridad laboral (...)
recaidas en el ejercicio de la potestad sancionadora en
materia laboral y sindical” (art. 2 n)

Fijacion de servicios minimos: (véase el apartado anterior
sobre Derecho Colectivo del Trabajo)

Otros actos administrativos: “En impugnacion de resoluciones
administrativas de la autoridad laboral (...) respecto de las
demas impugnaciones de otros actos de las Administraciones
publicas sujetos al Derecho Administrativo en el ejercicio de
sus potestades y funciones en materia laboral y sindical que
pongan fin a la via administrativa, siempre que en este caso su
conocimiento no esté atribuido a otro orden jurisdiccional”(art.
2n)

Régimen general: “Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones legales y convencionales en materia de
prevencién de riesgos laborales, tanto frente al empresario
como frente a otros sujetos obligados legal o
convencionalmente” (art. 2 e)

Administraciones publicas: “para conocer de la impugnacién
de las actuaciones de las Administraciones publicas en dicha
materia respecto de todos sus empleados, bien sean éstos
funcionarios, personal estatutario de los servicios de salud o
personal laboral, que podran ejercer sus acciones, a estos
fines, en igualdad de condiciones con los trabajadores por
cuenta ajena, incluida la reclamacion de responsabilidad
derivada de los dafios sufridos como consecuencia del
incumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos
laborales que forma parte de la relacion funcionarial,

43




estatutaria o laboral; y siempre sin perjuicio de las
competencias plenas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en el ejercicio de sus funciones” (art. 2 €)

EXCLUSION: Conflictos entre empresas y servicios de
prevencién: “De las cuestiones litigiosas en materia de
prevencién de riesgos laborales que se susciten entre el
empresario y los obligados a coordinar con éste las
actividades preventivas de riesgos laborales y entre cualquiera
de los anteriores y los sujetos o entidades que hayan asumido
frente a ellos, por cualquier titulo, la responsabilidad de
organizar los servicios de prevencién” (art. 3 b)

Responsabilidad “En relacion con las acciones que puedan ejercitar los

por dafios trabajadores o sus causahabientes contra el empresario o

(incluyendo contra aquéllos a quienes se les atribuya legal, convencional o

indemnizacion por contractualmente responsabilidad, por los dafios originados en

ATy EP) el ambito de la prestacion de servicios 0 que tengan su causa
en accidentes de trabajo o enfermedades profesionales,
incluida la accién directa contra la aseguradora y sin perjuicio
de la accién de repeticion que pudiera corresponder ante el
orden competente” (art. 2 b) —en materia de Administraciones
publicas véase la fila anterior y respecto a DDFF, vid. la parte
final de la tercera fila de la tablar-

TRADES “En relacion con el régimen profesional, tanto en su vertiente
individual como colectiva, de los trabajadores auténomos
econdémicamente dependientes a que se refiere la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo,
incluidos los litigios que deriven del ejercicio por ellos de las
reclamaciones de responsabilidad contempladas en el
apartado b) de este articulo” (art. 2 d): Incluye
indemnizaciones por dafio

Empresas de “Entre las sociedades laborales o las cooperativas de trabajo

economia social asociado, y sus socios trabajadores, exclusivamente por la
prestacion de sus servicios” (art. 2 c): sustituye la anterior
expresion “en condicion de tales”

Empresas Sin cambios, con plena aplicacion de las especialidades y
concursadas singularidades de la LC (arts. 2 a) y 3)
Tipo final abierto “En cualesquiera otras cuestiones que les sean atribuidas por

ésta u otras normas con rango de ley” (art. 2t) y 3 h)

Pese al evidente esfuerzo integrador y de sintesis de la LRJS, siguen, sin embargo, apareciendo
supuestos concretos en los la atribucién jurisdiccional puede ser dudosa. Asi, entre otros muchos
casos, en el caso de actos administrativos de la TGSS en los que se determine el capital coste de
las prestaciones a efectos de recursos o recargos (con independencia ahora de la conflictividad
surgida en procesos de ejecucion, solventada ya por la doctrina unificada) —aunque podria
entenderse que se trata de accion recaudatoria en puridad, lo que comportaria la aplicacion de la
exclusion del art. 3 f)-; o las dudas hermenéuticas que aldn siguen apareciendo en relacion a
concretos supuestos de altas y bajas extemporaneas (aun, muy residuales, tras la Ley 52/2003); o

44



los conflictos derivados por el erroneo encuadramiento del trabajador en relacién a la actividad
efectivamente desarrollada —aln existiendo doctrina unificada social en el sector de estiba y
desestiba-; o la impugnacién de los acuerdos de la —actual- Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos (aunque es clara y negativa la doctrina del TS al respecto); o los aln nada
claros limites —pese a los reciente pronunciamientos casacionales- respecto a retenciones
fiscales; o los actos de impugnacion de registro o denegacion de registro de asociaciones
profesionales de auténomos —con doctrina del TS contradictoria-; o las mdltiples situaciones grises
gue aparecen en relacion a los contratos laborales de las Administraciones publicas respecto a su
incardinacién con determinados actos administrativos o los efectos en los supuestos de sucesivos
regimenes de prestacion de servicios por el mismo empleado publico, etc. Sin embargo, resta
evidente que no puede pedirse a una ley procesal una prevision omnicomprensiva de toda la
supuesta y posible casuistica, por lo que habré que felicitarse tanto por la mejora técnica —que sin
duda, coadyuva a la solucion de dicha casuistica- por la ampliacion de competencias del orden
social. Dicho esto ultimo, sin embargo, no puede omitirse la evidente y notoria ausencia que la Ley
contiene: la necesidad de adecuacién de la planta social a la hueva realidad competencial. El
namero de asuntos de los que deberan conocer juzgados y tribunales de nuestro orden va a
crecer irremisiblemente por causa de esa ampliacion de competencias —a lo que cabe afiadir que
también se incrementa el nUmero de modalidades en las que cabe recurso- Y aunque es obvio
gue esa posibilidad no debe regularse por la Ley Procesal sino por la Demarcacién y Planta, no
habria estado de mas una disposicion final con un compromiso especifico a dicho respecto.

3.2. COMPETENCIA

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Inclusion como causas de inadmisién de la demanda la falta de jurisdicciéon o de
falta de jurisdiccion espafiola

> Respecto a la competencia territorial de los juzgados de lo social: a)
especificidades del personal al servicio de la Administracion central que presten
trabajo en el extranjero; y b) en tutela de DF se incluye también como fuero el
del lugar en “que se extiendan los hechos” (lo que también se aplica en el caso
de TSJ); c) se aplican las reglas de SS a los procesos sobre determinacion del
grado de discapacidad, situaciones de dependencia e intermediacion laboral; d)
en procesos electorales se amplia el fuero —sin reglas claras- respecto al lugar
de constitucion de la mesa electoral; €) se contempla la competencia territorial
en materia de impugnacion de laudos: los recaidos en conflicto colectivo o
negociacion colectiva, impugnacion de convenios o periodos de consultas, la
circunscripcion es la del ambito de aplicacién o el lugar de efectos del laudos,
pero en el resto de resoluciones de arbitraje, lo es la que hubiera correspondido
si el asunto no se hubiera sometido al mismo; y f) se contemplan fueros
especificos en los supuestos de empresas y grupos de dimension comunitaria
(Ley 10/1997)

Al margen de las especificidades propias de las impugnaciones de las nuevas atribuciones
jurisdiccionales respecto a actos de las Administraciones publicas, previamente analizadas, la
LRJS contiene también cambios en materias de competencias objetivas y territoriales.

Asi, respecto a la competencia funcional, deben significarse los siguientes cambios:

- Se regula en forma expresa la posibilidad de dictar auto de inadmision de la demanda por
apreciacion de oficio de falta de jurisdicciobn o competencia internacional, en el nuevo
redactado del art. 5.1 —reiterAndose posteriormente la apreciacion en sentencia en el
apartado 2-. Cabra recordar, en este sentido, que en el redactado de la LPL previo a la Ley
13/2009 la inadmisién inicial de la demanda s6lo podia obedecer a incompetencia material
o funcional, ampliandose tras dicho cambio normativo a la territorial. Por otra parte, las
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reglas generales de competencia que el mentado art. 5 establece vienen a ampliarse. Por
un lado, con la prevision —innecesaria por reiterativa, desde mi punto de vista- que si se
hubiera admitido la demanda, las referidas faltas de jurisdiccibn, competencia
internacional, material o funcional y territorial, podran volverse a plantear en el juicio y, en
su caso, en la via de recurso (apartado 4). Por otro lado, se contempla —en un nuevo
apartado 5- que si la accién ejercitada esta sometida a caducidad “se entendera
suspendida desde la presentacion de la demanda hasta que el auto que declare la falta de
jurisdicciobn o de competencia sea firme” (es decir, extendiendo los efectos de la
declinatoria del art. 14 a todas las mentadas excepciones)

También cabra resefiar la inclusion en el art 9 d) LRJS y dentro de las competencias de la
Sala de lo Social del TS, de las demandas por error judicial “sobre materias objeto de
conocimiento del orden social”, cuyo conocimiento Iégicamente se adjudica a la Sala de lo
Social del TS, salvo cuando la demanda se dirija contra el mismo, en cuyo caso “la
competencia correspondera a la Sala que se establece en el articulo 61 de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial” (lo que coincide sustancialmente con el art. 293
LOPJ)

Y por lo que hace a las reglas aplicativas de la competencia territorial —reiteramos que ademas de
los cambios significativos en cuanto a la impugnacién de actos administrativos- deben indicarse
gue concurren aqui diversas novedades.

Asi, por lo que hace a los juzgados de lo social, el nuevo texto viene a recoger los siguientes
cambios:

Se concreta la especificidad del personal al servicio de las Administraciones publicas
que presten su servicio en el extranjero, indicAndose como fuero el domicilio de la
Administracion publica demandada.

Se amplian las reglas de circunscripcion en el caso de tutela de derechos
fundamentales, contemplandose asimismo “el lugar en que se extiendan los hechos”,
precedido de la expresién “en su caso”, lo que puede determinar —por indefinicion-
problemas hermenéuticos.

En materia de Seguridad Social, determinacién del grado de discapacidad,
situaciones de dependencia e intermediacion laboral, las reglas de fuero se adaptan —
por obvia conexion finalista- con las de los procesos de Seguridad Social (lugar de emision
de la resolucion expresa o presunta o el juzgado de domicilio del demandante, a eleccion
de éste), aunque con una matizacién significativa: “cuando el recurso tenga por objeto
actos de las Administraciones de las Comunidades Auténomas o de las Entidades de la
Administracion local, la eleccion se entendera limitada a los juzgados comprendidos dentro
de la circunscripcion de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia en que tenga
su sede el 6rgano que hubiere dictado el acto originario impugnado”

En procesos electorales también se incluyen novaciones de redactado. Asi, el fuero
general hasta ahora vigente —es decir, el lugar en que hubiera de constituirse la mesa
electoral- se amplia ahora —sin reglas claras de prevalencia- al especifico lugar en que se
constituyd. Y, por otra parte —en linea con la especificidad que la LRJS contempla al
respecto- se determina como fuero aplicable, el del juzgado en que tenga domicilio la
oficina publica correspondiente respecto a las demandas formuladas en materia de
impugnacion de la resolucion administrativa que deniegue el registro de las actas
electorales o las relativas a expedicion de certificaciones de la capacidad representativa de
los sindicatos o de los resultados electorales.

Se singulariza también la competencia territorial en materia de impugnacién de laudos.
Asi, los recaidos en conflicto colectivo 0 negociacién colectiva, impugnacion de convenios
o periodos de consulta, la circunscripcion es la tradicional relativa al ambito de aplicacion o
al lugar de efectos del laudo. Sin embargo, en el resto de laudos —por ejemplo, cantidades,
despidos individuales, sanciones, clasificaciones profesionales, etc.- corresponde el
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conocimiento al “de la circunscripcion del Juzgado al que le hubiera correspondido, en su
caso, el conocimiento del asunto sometido a arbitraje”

- Y, finalmente, se contemplan normas especificas y complejas para los procesos a que se
refiere la Ley 10/1997, de 24 abril, de informacion y consulta de los trabajadores en las
empresas y grupos de dimensién comunitaria®™.

Por lo que hace al fuero aplicable en materia de competencias de los TSJ, cabe indicar la
inclusion de los laudos y su impugnacion, asi como la inclusién como regla territorial adicional en
demandas de tutela de derechos fundamentales la de la circunscripcion donde “en su caso, se
extiendan los efectos de la lesién, las decisiones o actuaciones respecto de las que se demanda
la tutela”

Por otra parte, las reglas aplicativas a los conflictos y cuestiones de competencia de los arts. 12 a
14 no experimentan modificaciones significativas. Como ocurre también con el régimen de
abstencién y recusacion del art. 15.

3.3 PARTES PROCESALES

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Inclusion dentro de las capacidades procesales “atipicas” de tres nuevas figuras: a)
entidades sin personalidad a las que la Ley les reconozca la condicién de parte; b)
masas patrimoniales o patrimonios separados sin titular o cuyo titular ha sido
incapacitado; y c) entidades que sin cumplir los requisitos para adquirir la
personalidad estén formados por una pluralidad de elementos personales y
patrimoniales puestos a disposicion de un fin determinado (adaptacion del art. 6
LEC)

» Por lo que hace a sindicatos y asociaciones empresariales se les reconocen tres
nuevos niveles de capacidad de accidén —siguiendo la doctrina del TC-: a) en
aquellos casos en los que esté en juego el interés colectivo, siempre que tengan
implantacion suficiente y exista un vinculo entre el sindicato y el pleito de que se
trate; b) tienen capacidad para personarse y ser tenidos por parte con caracter
general, sin detener o retroceder las actuaciones; y c) defensa de intereses
individuales de dificil o indeterminada concrecién, con especial referencia a los
supuestos de discriminacion por razén de género

» Adecuacion al mandato constitucional y de la LEC de la intervencion del Ministerio
Fiscal

> Se regula —en adaptacion de la doctrina del TC y del TS- la capacidad para
interponer recursos de la parte vencedora

» Las demandas unitarias o separadas se imputan como una sola accién, sin
posibilidad de negar la acumulacion

> Extension de la representacion conjunta en el caso de mas de diez actores al
supuesto idéntico en el caso de demandados

» Reconocimiento de la representacion procesal de los organismos unitarios o
sindicales cuando no exista una afectacién individual a los intereses de los

% - Art. 10.3: “La determinacion de la competencia de los juzgados y tribunales del orden social en los
procesos a que se refiere la Ley 10/1997, de 24 abril, de informacién y consulta de los trabajadores en las
empresas y grupos de dimensién comunitaria, se regira por las reglas fijadas en los articulos 6 a 11 de la
presente Ley atendiendo a la modalidad procesal de que se trate. En los procesos de conflictos colectivos,
sobre impugnacion de convenios colectivos y sobre tutela de los derechos de libertad sindical se atendera a
la extension de sus efectos en territorio espafiol. A tal fin, en ausencia de acuerdo o de determinacion
expresa al respecto, se entendera que el domicilio de la comisién negociadora y del comité de empresa
europeo es el de la direccion central”
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trabajadores

» En todo caso, y como elemento horizontal en la Ley: adaptacion a la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita

» Nuevas competencias procesales del FOGASA y regulacién de los efectos de la
estimacioén de sus pretensiones o de su incomparecencia en el juicio

a) Capacidad procesal

El art. 16.3 sufre una pequefia variacion, al incluir dentro de los supuestos de capacidad procesal
relativos a los mayores de 16 afios y menores de 18 afios con autorizacion paterna para el trabajo
la relativa a “la impugnacion de los actos administrativos que les afecten”. Se trata, sin duda, de
una prevision singular, en tanto que el redactado parece extender también la capacidad a la via
administrativa previa, pero que es perfectamente coherente con la estipulacién contenida en el art.
30 de la Ley 30/1992 y 18 LRJCA —que van incluso mas alla, sin establecer limite minimo de
edad-

Por otra parte, el apartado 5 del articulo 16 contempla tres figuras adicionales a las personas
juridicas y comunidades de bienes que anteriormente regulaba. Se trata, de una parte, de “las
entidades sin personalidad a las que la ley reconozca capacidad para ser parte”, la representacion
de las cuales se encomienda genéricamente a “quienes legalmente las representen en juicio”
(supuesto especialmente aplicable a los organismos unitarios de representacion); en segundo
lugar, de las “masas patrimoniales o patrimonios separados carentes de titular o cuyo titular haya
sido privado de sus facultades de disposiciébn y administracién”, por sus administradores; v,
finalmente, de “las entidades que, no habiendo cumplido los requisitos legalmente establecidos
para constituirse en personas juridicas, estén formadas por una pluralidad de elementos
personales y patrimoniales puestos al servicio de un fin determinado”, por “quienes de hecho o en
virtud de pactos de la entidad, actien en su nombre frente a terceros o ante los trabajadores” (lo
que, a la postre, resulta equiparable a los supuestos de grupos de empresa patoldgicos). Debe
resefarse que, en todo caso, que basicamente se trata de una adaptacion de la reglas contenidas
en el art. 6 LEC. Por otra parte, en cuanto a las comunidades de bienes —a las que se equiparan
los “grupos”- compareceran como hasta ahora quienes aparezcan como organizadores, directores
0 gestores de los mismos, afiadiendo la LRJS la titularidad de los mentados cargos “de hecho o
de derecho”, o, en su defecto “como socios 0 participes de los mismos y sin perjuicio de la
responsabilidad que, conforme a la ley, pueda corresponder a estas personas fisicas”

b) Legitimacion procesal

En materia de legitimaciones, el art. 17 experimenta tres cambios significativos: a) la concrecion
de la legitimacién de los sindicatos, asociaciones empresariales y asociaciones de autbnomo en
defensa de intereses colectivos; b) se concreta el régimen de participacion del Ministerio Fiscal; y
¢) se contemplan las legitimaciones a efectos de recursos.

Por lo que hace a la legitimacién de sindicatos y patronales, el nuevo redactado viene, en
definitiva, a suplir anteriores carencias, denunciadas con reiteraciébn por la doctrina
constitucional”, distinguiendo entre varios supuestos:

a) En primer lugar, la ley contempla una capacidad de accion, condicionada a los siguientes
requisitos: 1) el ambito material es de cualquier proceso “en el que estén en juego
intereses colectivos de los trabajadores”; 2) han de tener “implantacion suficiente”; y 3) ha
de existir “un vinculo entre dicho sindicato y el objeto del pleito de que se trate”

?" - Véase, entre otras, las SSTC 252/2000, de 30 de octubre, 173/2004, de 18 de octubre, 73/2006, de 13
de marzo, etc. (aunque la mayor parte de dichas sentencias se refieren al orden contencioso-administrativo)
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b) En conexién con la legitimacion anterior, se les reconoce también la capacidad para
personarse y ser tenidos por parte, “sin que tal intervencion haga detener o retroceder el
curso de las actuaciones™

c) Se significa su capacidad de intervencién a través del proceso de conflicto colectivo “en
defensa de los derechos e intereses de una pluralidad de trabajadores indeterminada o de
dificil determinacion; y, en particular, por tal cauce podran actuar en defensa del derecho a
la igualdad de trato entre mujeres y hombres en todas las materias atribuidas al orden
social”

d) Se les reconoce también su capacidad de intervencidn en procesos ejecutivos en defensa
de intereses colectivos, considerando por tales en ejecucidon ‘“los tendentes a la
conservacion de la empresa y a la defensa de los puestos de trabajo”, lo que parece
excluir otros supuestos ajenos a los mentados parametros, como en parte habia sido ya
establecido por la doctrina constitucional®.

e) Nada dice la nueva Ley sobre la legitimacion para recurrir del sindicato o la asociacion
patronal. Cabrd, sin embargo, tener en cuenta que en esta materia existe una determinada
doctrina constitucional en la materia®.

Por su parte, el art. 17.4 reconoce la legitimacién de las asociaciones de autbnomos para la
defensa de los acuerdos de interés profesional por ellas firmados.

Se reconoce también, la legitimacion formal del Ministerio Fiscal, aunque el art. 17.4 se limita a
establecer su participacion “en todos aquellos supuestos previstos en la presente Ley”. Pese a un
redactado tan genérico —y evidentemente, innecesario- cabra observar como con posterioridad la
Ley regula especiales legitimaciones (asi, por ejemplo, en el art. 177.3), siguiendo el mandato
constitucional, asi como —en materia de recursos- singulariza tutelas y garantias, respecto al
tramite de audiencia, en aquellos supuestos en los que la Fiscalia ha sido parte en el proceso™ o
le otorga la legitimacidn Unica para interponer RCUD en su nueva variante de interés de ley, en el
art. 219.3; o se le otorga siempre la condicibn de parte en la ejecucibn de sentencias
condenatorias en vulneracién de derechos fundamentales (art. 240.4)

Y en cuanto a la legitimacién en materia de recursos, el nuevo art. 17.5 viene a regularla,
supliendo las omisiones anteriores al respecto —que originaron conocidas divergencias doctrinales
de interpretacion-. De esta manera, se exige que la sentencia recurrida afecte desfavorablemente
a la parte recurrente, singularizando a continuacidn qué debe entenderse por tal: a) la
desestimacion total o parcial de pretensiones o excepciones; b) por resultar del pronunciamiento
“directamente gravamen o perjuicio”; y c) “para revisar errores de hecho o prevenir los eventuales
efectos del recurso de la parte contraria o por la posible eficacia de cosas juzgada del
pronunciamiento sobre otros procesos ulteriores”. Por tanto, la afieja doctrina del vencimiento
pasa definiivamente a la historia, en linea con la doctrina constitucional® y casacional® al
respecto.

c) Representacion y defensa procesales

Las novedades mas significativas que experimenta el Capitulo Il del Titulo Il del Libro Primero son:

% - Vid. SSTC 171/2002, de 30 de septiembre, negando la legitimacion del sindicato para personarse en
ejecucioén en un pleito en que se cuestionaba la aplicacion individual de un conflicto colectivo; sin embargo,
la STC 172/2001, de 19 de julio, si le reconocia legitimacién

% - Entre otras, STC 172/2001, de 19 de julio
- Asi, arts. 214.1

% Entre otras, SSTC 210/1991, de 11 de noviembre, 60/1992, de 2 de abril, 227/2002, de 9 de diciembre,
4/2006, de 16 de enero, etc.

* - También entre otras, SSTS 09.04.1990, 28.05.1992, 13.10.1996, 08.06.1999, 21.02.2000, 10.04.2000,
10.11.2001, 27.01.2003, 10.11.2004, 15.11.2005, 03.10.2007
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- Una tdénica general apreciable en todo el nuevo texto es la inclusion en cualquier referencia
a la actuacion profesional del graduado social de la frase “colegiado™, en una dinamica
apreciable ya en la Ley 13/2009, pero que no se llevo hasta el final en todo el redactado de
la LPL. Por su parte, el art. 21 viene a diferenciar entre defensa —que se adjudica al
abogado- y la representacion técnica, que remite a los graduados sociales.

- Por otra parte, la LRJS viene a introducir un nuevo apartado 1 en el art. 19 —con
translacion correlativa del resto de cardinales- que intenta evitar determinadas practicas
judiciales, en los siguientes términos: “La demanda podra presentarse bien
individualmente, bien de modo conjunto, en un solo escrito 0 en varios y, en este caso, su
admisién a tramite equivaldra a la decision de su acumulacién, que no podra denegarse
salvo que las acciones no sean acumulables segun esta Ley”. Se trata de un redactado
confuso —por esa figura de escritos multiples que constituyen una sola demanda-, que —sin
demérito de sus obvias buenas intenciones ante concretas corruptelas- es dificiimente
encajable en el contexto de la Ley (en tanto que parecia mas logica su inclusién en la
seccion segunda, del Capitulo I, del Titulo Il del Libro Primero, en relacion a la
acumulacién de procesos)

- Oftra novedad significativa —en relacién al art. 19.3- es que la representacion conjunta
forzosa en el caso que la demanda afecte a mas de diez actores, se extiende ahora
también a la parte demandada, “siempre que no haya contraposicion de intereses entre
ellos”, amplidndoseles también —apartado 4- el derecho a comparecer en forma
diferenciada. Habra que resefiar, empero, que dicha obligacion sélo se contempla en el
supuesto de acumulacion de procesos, no en aquellos casos en que la demanda inicial se
dirige contra varios demandados.

- Por otra parte, se regula un peculiar mecanismo de representacion legal a favor de los
O6rganos unitarios de representacion —y, en su caso, los sindicales- “cuando por razén de la
tutela ejercitada la pretension no afecte de modo directo e individual a trabajadores
determinados”, ostentando dichos organismos colectivos “la representacion en juicio de los
intereses genéricos del colectivo laboral correspondiente, siempre que no haya
contraposicion de intereses entre ellos, y sin perjuicio de la facultad de los trabajadores
gue indirectamente pudieran resultar afectados, de comparecer por si mismos o de
designar un representante propio”

- En cuanto a la representacion por los sindicatos del art. 20, se amplia el ambito subjetivos
de cobertura alli contemplado al personal funcionario y estatutario. Asimismo, se adiciona
un nuevo apartado 4 al mentado articulo, conforme al que se exonera a los sindicatos de
efectuar depésitos y consignaciones en todas sus actuaciones ante el orden social y se
contempla el beneficio legal de justicia gratuita, siempre que ejerciten un interés colectivo
en defensa de los trabajadores y beneficiarios de la seguridad social.

- En otro sentido, cabra indicar que son varios los articulos que vienen a regular en forma
actualizada y mas adecuada a la normativa general reguladora, el derecho a la asistencia
juridica gratuita (teniendo en cuenta la, en su dia, derogacion de los arts. 25y 26 LPL por
la Ley 1/1996). Hallaremos, asi, normas especificas relativas al marco general de ejercicio
de dicho derecho, tanto en fase declarativa®, como de recurso™:; los efectos de la
manifestacion de insostenibilidad de la accién por parte del letrado designado®, etc. A lo
gue cabe afadir la ampliacion del ambito subjetivo a los funcionarios y el personal

° - Asi, arts. 18.1, 66.3, 194, 209.1 y 2, etc. Sin embargo, dicho requisito no es citado en el art. 148
- Art. 21.4
.- Arts. 231.5y 232

.- Asi, conforme al mentado art. 21.4; “Cuando el abogado designado para un proceso considere
insostenible la pretension debera seguir el procedimiento previsto en los articulos 32 a 35 de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita”

36
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estatutario en su actuacién ante el orden jurisdiccional social como empleados publicos,
que se equiparan plenamente a los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social. Por
otra parte, cabe indicar que la DA 12 LRJS contempla en forma expresa que “Al proceso
social le seran de aplicacién las especialidades procesales contempladas en la Ley
52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado y otras Instituciones
publicas, en los casos y términos previstos por dicha Ley y por la normativa que la
complementa y desarrolla”

Mencién aparte merece la nueva regulaciéon de la actuacion procesal del FOGASA, en las nuevas
redacciones de los arts. 23 y 24 —especialmente, el primero de ellos-*".

Asi, por una parte, el art. 23. 2 adiciona en su parte final un texto relativo a las obligaciones de
notificacion por la oficina judicial, del siguiente tenor literal: “deberan ser notificadas al Fondo de
Garantia las resoluciones de admision a tramite, sefialamiento de la vista o incidente y demas
resoluciones, incluida la que ponga fin al tramite correspondiente, cuando pudieran derivarse
responsabilidades para el mismo”. Es una redaccion cargada de buenas intenciones, pero de
dificil concrecién practica, en la medida que en muchos casos el secretario judicial desconocera si
existen responsabilidades del FOGASA —tanto en relacion a la situacion de la empresa o el
nimero de trabajadores de la misma, como respecto a la existencia de procedimientos
concursales o declaraciones de insolvencia-. Y no es ésa una cuestion intrascendente, en tanto
gue de dicho redactado se pueden derivar —caso de omision- nulidades de actuaciones. Quizas
por ello, el apartado 8 del art. 23 prevé que: “El érgano jurisdiccional podra solicitar al Fondo de
Garantia Salarial los antecedentes de que disponga en relacion con los hechos objeto del
procedimiento en los procesos en los que pudiera derivarse responsabilidad para dicho
organismo. El Fondo de Garantia, con independencia de su facultad de personacion, podra
igualmente aportar dichos antecedentes, aunque no se haya personado en las actuaciones, en
cuanto pueda afectar a la prestacién de garantia salarial, y a los fines de completar los elementos
de conocimiento del 6rgano jurisdiccional en la resolucidon del asunto”. Posibilidad que, en
definitiva, puede generar la interposicién de infinitas actuaciones preparatorias, con posibles
efectos negativos en la celeridad de los procesos.

Asimismo, se determina con detenimiento su capacidad de comparecencia, afiadiéndose al
genérico redactado del art. 23.1 un elemento finalista: "cuando resulte necesario en defensa de los
intereses publicos que gestiona y para ejercitar las acciones o recursos oportunos”. Por otra parte,
la condicion de parte incondicionada de dicho organismo en caso de empresas concursadas o
plenamente insolventes, se amplia ahora a las prestaciones de pago directo en caso de empresas
de menos de 25 trabajadores (art. 33.8 ET). Ello no deja de ser un contrasentido, al tratarse de
una figura vencida en sus efectos futuros tras el RDL 10/2010 y la Ley 35/2010 en su DT 32 —en
relacion a la DA 102 de la misma Ley-, que limita sus efectos a los contratados con anterioridad a

¥ - Se afirma en la Exposicién de Motivos: “el nuevo texto normativo refuerza la presencia en juicio del
Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) y de las entidades gestoras y colaboradoras, en su funcién de velar
por los intereses publicos. En particular, se destaca el papel del FOGASA en el proceso social, otorgandole
los poderes procesales necesarios para llevar a cabo su funcion de tutela de intereses publicos, y se recaba
su colaboracion activa desde el primer momento. Se han tenido en cuenta las conclusiones de la doctrina
jurisprudencial, Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de octubre de 2002 y de 14 de octubre de 2005, y
constitucional, Sentencias del Tribunal Constitucional 60/1992 y 90/1994, en la linea de clarificar la
incidencia de las alegaciones del FOGASA y su eventual efecto preclusivo”. Para proseguir luego: “Se
establece también una forma de interrelacién entre los érganos judiciales sociales y el FOGASA, para
recabar y aportar informacién en defensa de los intereses publicos, como también se hace con respecto a la
Tesoreria General de la Seguridad Social y entidades u organismos gestores de prestaciones de Seguridad
Social. Debe destacarse igualmente, con analoga finalidad, la expresa previsién de notificaciébn a estos
organismos publicos de las resoluciones que pudieran depararles perjuicios. La norma ahora prevista
puede, ademas, resultar de utilidad en litigios de los que pudieran derivarse en el futuro prestaciones de
garantia salarial, aun cuando en dicho momento no esté la empresa desaparecida 0 en situacion de
insolvencia actual”
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18 de junio de 2010. En todo caso, cabra recordar que —al margen de si el fondo de capitalizacion
vera algun dia la luz- el ambito de aplicaciébn de ambas figuras, aunque similar, no es idéntico,
especialmente tras los cambios dilatorios del RDL 10/2011. Se trata de una muestra mas del
notorio caos normativo en que nos hallamos insertos en esta materia. Y, en cuanto al nuevo
marco prestacional derivado de la Ley 35/2010, la DT 5% prevé que “en las reclamaciones al
Fondo de Garantia Salarial efectuadas al amparo de la disposicidn transitoria tercera de la Ley
35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, seran
de aplicacion las previsiones incluidas en el apartado 2 del articulo 23 y en el apartado 1 del
articulo 70”

También se regula su plena condicién de parte a todos los efectos, al disponerse que “El Fondo
de Garantia Salarial dispondra de plenas facultades de actuacién en el proceso como parte,
pudiendo oponer toda clase de excepciones y medios de defensa, aun los personales del
demandado, y cuantos hechos obstativos, impeditivos 0 modificativos puedan dar lugar a la
desestimacion total o parcial de la demanda, asi como proponer y practicar prueba e interponer
toda clase de recursos contra las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten”. Y, en el
mismo sentido, se contempla su plena capacidad en procedimientos arbitrales®. Asimismo, se le
otorga la capacidad de impugnacién de “conciliaciones extrajudiciales o judiciales, los
allanamientos y las transacciones aprobadas judicialmente, de poderse derivar de tales titulos
obligaciones de garantia salarial, a cuyo efecto se le dara traslado de los mismos en dichos casos
por la Autoridad que los dicte o apruebe”. Del mentado redactado parece desprenderse la
obligacion de la oficina judicial —y de los organismos de conciliacion previa prejudicial y los
sistemas de autocomposicidon extrajudicial- de remitir al FOGASA cualquier conciliacion,
allanamiento o transaccion, en tanto que la posible responsabilidad del mismo, incondicionado
como es el redactado, puede ser en la practica universal.

La plena capacidad procesal del FOGASA a todos los efectos, se redunda en el apartado 5 del art.
23 desde la vertiente de sus obligaciones al respecto, al contemplar que en todos aquellos
procesos en los que comparezca por mandato legal o sin él, “debera alegar todos aquellos
motivos de oposicion que se refieran a la existencia de la relacion laboral, circunstancias de la
prestacion, clase o extension de la deuda o a la falta de cualquier otro requisito procesal o
sustantivo”. Se trata, como se ha dicho, de una obligacién, de lo que parece desprenderse,
conforme a criterio casacional previo®, que la omisién de un motivo de oposicién en la instancia
determinara la imposibilidad de alegacién en via administrativa. En todo caso, conforme al
apartado 5 de dicho articulo, en ningin caso podra discutirse en la demanda dirigida a la
reclamacion de la deuda por el empleador la concurrencia de los requisitos —se entiende que
formal-administrativos- para la posterior prestacion de garantia por el FOGASA, que deberan
sustanciarse en la via administrativa o el procedimiento judicial posterior y correspondiente.

Y también se regulan los efectos en la Sentencia de las alegaciones y pretensiones del FOGASA
en el juicio. Asi, con caracter general, se observa que “La estimacion de dichas alegaciones dara
lugar al pronunciamiento que corresponda al motivo de oposicién alegado, segun su naturaleza, y
a la exclusioén o reduccion de la deuda, afectando a todas las partes”, si bien se singularizan las
consecuencias de la prescripciéon y la caducidad. En este segundo supuesto —respecto al cual la
Ley determina innecesariamente su posible apreciacion de oficio-, l6gicamente, la consecuencia
inherente sera la absolucién de los codemandados. Sin embargo, en materia de prescripcion se
diferencia entre: a) aquellos casos en los que no se ha acreditado conciliacién, reclamacion o
reconocimiento de deuda, supuesto en el que se absuelve tanto al mentado organismo, como a la
empresa; b) aquellos otros en los que ha existido reclamacién extrajudicial o reconocimiento de

% - Art. 23.4: “El Fondo de Garantia Salarial tendra la consideracion de parte en la tramitacién de los
procedimientos arbitrales, a efectos de asumir las obligaciones previstas en el articulo 33 del Estatuto de los
Trabajadores. Igualmente, el Fondo de Garantia Salarial podrd impugnar los laudos arbitrales, las
conciliaciones extrajudiciales”

¥ _ Entre otras, SSTS UD 23.11.2001, 08.02.2002, efc.
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deuda, en los que se absuelve al FOGASA pero se condena a la empresa; y ¢) cuando ha existido
conciliacion ante un servicio administrativo de mediacion, arbitraje o conciliaciéon, o en acta de
conciliacion en un proceso judicial, en cuyo caso la interrupcién de la prescripcién también
afectara al Fondo de Garantia. Como puede comprobarse, se trata también aqui de una
adaptacion de la Ley a la doctrina casacional®.

Por otra parte, el FOGASA esta vinculado por la Sentencia que se dicte, aunque Unicamente en
aquellos casos en que su comparecencia es forzosa —es decir, concursos, insolvencia previa y
responsabilidad directa del 33.8 ET-. En el resto de casos —cabra entender, por tanto, que incluso
en aquellos en los que, aun no siendo preceptivo, ha comparecido- los efectos son similares
respecto al trabajador, pero con derecho de repeticion ante la empresa, en tanto que se prevé —
art. 23. 6- que “la entidad de garantia estara vinculada en el procedimiento relativo a la prestacion
de garantia y ante el trabajador por el titulo judicial que hubiera determinado la naturaleza y
cuantia de la deuda empresarial, siempre que concurran los requisitos para la prestacion de
garantia salarial y sin perjuicio de los recursos o impugnaciones que pudiere haber deducido en el
procedimiento seguido frente al empresario, si bien podra ejercitar acciones contra quien
considere verdadero empresario o grupo empresarial o cualquier persona interpuesta o contra
guienes hubieran podido contribuir a generar prestaciones indebidas de garantia salarial”

3.4 ACUMULACIONES

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

> ACUMULACION DE ACCIONES: a) acumulacion de todas las acciones relativas
al resarcimiento de dafio por AT o EP, incluidas mejoras voluntarias, salvo las
que deban tramitarse por expediente administrativo separado; b) todas las
demandas vinculadas con el mismo AT o EP deberan repartirse al mismo
juzgado; c) se incluyen dentro de los supuestos de interdiccién de acumulacion
de acciones de vacaciones e impugnacion de sanciones; d) posibilidad de
acumulacion entre la demanda de despido y de reclamacién de cantidad por
liquidacion de partes proporcionales, salvo supuestos de especial complejidad;
e) en el caso de TRADES se permite la acumulacién de la accion de despido —
por considerar el actor que es un falso autbnomo-, con la de resarcimiento por
fin de contrato como TRADE

> ACUMULACION DE PROCESOS EN LOS JS: a) la acumulaciéon en el mismo
juzgado deviene forzosa no Unicamente cuando como hasta ahora exista
identidad, sino también cuando las acciones puedan ser acumuladas en la
misma demanda; b) se clarifican las reglas sobre acumulacién de procesos de
SS; c¢) se establece el orden a seguir en la sentencia en los casos de
acumulaciéon de despidos y extinciones del art. 50 ET; d) posibilidad de
acumulacion en los procesos de despido de otras reclamaciones extintivas; y e)
posibilidad de acumulacién en el mismo juzgado de impugnaciones de un acto
administrativo con distintos destinatarios

> ACUMULACION DE RECURSOS: a) en el caso de peticion de parte, la
acumulaciéon deviene forzosa y ya no potestativa; b) se establecen reglas
aplicativas al reparto

Antes de entrar en el andlisis de los cambios concretos experimentados por la nueva Ley cabra
indicar que se produce aqui un cierto “baile” de articulos, en tanto que se recupera con contenidos
los anteriores arts. 25 y 26, dejados vacios por la Ley 1/1996, que los derogd en sus aspectos
reguladores de la Asistencia Juridica Gratuita.

* _ Entre otras, SSTS UD 24.04.2001, 22.10.2002, etc.
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a) Acumulacién de acciones

En este punto hay que indicar que el art. 25 LRJS —anterior, art. 27 1 a 3 LPL-, a la hora de
regular el marco general de la acumulacion de acciones, contempla las siguientes novedades:

En materia de accidentes de trabajo y enfermedad profesional se contempla la posibilidad
de acumulacion de “todas las pretensiones de resarcimiento de dafios y perjuicios
derivadas de un mismo hecho, incluso sobre mejoras voluntarias, que el trabajador
perjudicado o sus causahabientes dirijan contra el empresario u otros terceros que deban
responder a resultas del hecho causante, incluidas las entidades aseguradoras”. Sin
embargo, parecen aclararse las dudas relativas a si podian acumularse a dichas
pretensiones —por conectividad- las reclamaciones prestacionales de Seguridad Social
(con expresa mencion del recargo), de tal manera que parece darse una respuesta
negativa, al prohibirse la acumulacién de aquéllas que “hayan debido tramitarse mediante
procedimiento administrativo separado”, con remisiébn en este caso al articulo 30 —
acumulacion de procesos- en los términos a los que posteriormente no referiremos.

También en relacion con accidentes de trabajo y enfermedades profesionales —aunque en
este caso la Ley no parece limitarse exclusivamente al resarcimiento del dafio- se viene a
establecer una regla acumulativa —aunque también aqui parece mas referida a la de
procesos-, de tal manera que las posteriores demandas a otra anterior por el mismo
accidente de trabajo, siempre que conste o la demanda o se ponga de manifiesto, se
repartiran al Juzgado, Sala o seccion que esté conociendo o haya conocido de la primera.
Cabra observar que la horma no establece en modo alguno periodo de tiempo maximo.

En cuanto a la impugnacion de resoluciones administrativas, el apartado 6 del mentado
articulo observa la posibilidad que la parte actora acumule todas las pretensiones “que se
deduzcan en relacion con un mismo acto o resolucion administrativa, asi como las que se
refieran a varios actos o resoluciones administrativas cuando exista entre ellos conexién
directa”. A dichos efectos se contiene una clausula de obligatorio reparto al Juzgado, Sala
0 seccién similar a la referida en el parrafo anterior, aunque aqui se incluye que “la
Administracién autora del acto impugnado comunicara al juzgado o tribunal, tan pronto le
conste, si tiene conocimiento de la existencia de otras demandas o recursos en las que
puedan concurrir los supuestos de acumulacion previstos en esta Ley”

Una novedad especifica de la LRJS es la posibilidad de acumular a la accién de despido
de “la reclamacion de la liquidacion de las cantidades adeudadas hasta esa fecha
conforme al apartado 2 del articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores”, sin que en este
supuesto se invierta el orden procesal inverso en la vista oral del art. 105. Sin embargo, se
establece una salvedad en aquellos supuestos de: “especial complejidad de los conceptos
reclamados”, que pudieran comportar “demoras excesivas al proceso por despido”. En
dicha situacién, “el juzgado podra disponer, acto seguido de la celebracién del juicio, que
se tramiten en procesos separados las pretensiones de despido y cantidad, para lo que
dispondrd la deduccién de testimonio o copia de las actuaciones y elementos de prueba
gue estime necesarios a fin de poder dictar sentencia sobre las pretensiones de cantidad
en el nuevo proceso resultante”

Se afiade, asimismo, un nuevo apartado 4 al art. 26, permitiendo en forma expresa la
acumulacion de acciones de clasificacion profesional y de las diferencias salariales
derivadas de ello. Obviamente no es ésta una novedad en la practica, pero adquiere —
Como se vera en su momento- especial significacion en cuanto al régimen de recursos.

En el caso de TRADES se contempla la acumulacién de la accion de despido, por
considerar el actor que es un falso autbnomo, y la reclamacion subsidiaria de
indemnizacién por extincion del contrato de trabajador autonomo dependiente, siempre
gue se respete el plazo de caducidad de la primera. Afladiéndose a continuacion: “Analoga
regla de acumulabilidad se seguird cuando se alegue como principal la relaciéon de
autbnomo dependiente y como subsidiaria la relacion laboral, asi como en el ejercicio de
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otro tipo de acciones cuando se cuestione la naturaleza laboral o auténoma
econdémicamente dependiente de la relacion”

Por lo que hace a las prohibiciones de acumulacion de acciones del art. 26 LRJS —art. 27 4 a 6
LPL-, debe indicarse que se incluye dentro del listado de acciones inacumulables las de
vacaciones y las de impugnacién de sanciones. Por su parte, la prohibicion de acumulacién de
acciones en materia de Seguridad Social salvo por la misma causa de pedir —que es en la practica
un foco problematico, no solventado en su momento por la Ley 13/2009- sé6lo sufre como pequefia
variacion la inclusion en el régimen de excepciones de “la posibilidad de alegar la lesién de
derechos fundamentales y libertades publicas a que se refiere el apartado 1 del articulo 140"

Y en cuanto a los supuestos de acumulacién forzosa de acciones —o, en su caso, de procesos- de
despido y extincién contractual por la via del art. 50 ET, el apartado 3 del citado articulo viene a
contemplar una nueva —l6gica e innecesaria salvedad- que la accion de despido se ejercite dentro
del correspondiente plazo de caducidad. Y en cuanto a la acumulacién de la accion extintiva del
art. 50 por impago de salarios y la reclamacién de éstos —ya contenida en la Ley 13/2009-, se
incluye como novedad, la posibilidad de ampliaciéon de la demanda “para incluir las cantidades
posteriormente adeudadas”

b) Acumulacién de procesos

También los actuales arts. 28 a 32 LRJS —anteriores arts. 29 a 32- experimentan cambios
importantes, ahondando en los criterios flexibles y de limitada disposicién judicial que inicio6 la Ley
13/2009.

En todo caso, y al margen de las respectivas acumulaciones, cabe indicar que se da una nueva
regulaciéon a su tramitacion, por eliminando el tramite de audiencia ante el Secretario judicial y
previendo que el mismo debera velar por el cumplimiento del régimen legal de acumulaciones de
procesos, con puesta de conocimiento al juez o tribunal, en su caso, de las circunstancias
concurrentes (anteriores arts. 29.2, en relacién al actual 29.3, 31.2 y abrogacién del anterior
apartado 2 del art. 30).

Asi, por lo que hace a la acumulacién por procesos seguidos ante el mismo juzgado (art. 28 LRJS
y art. 29 LPL), las modificaciones son las siguientes:

- La acumulacion de oficio o a instancia de parte en el caso que en el mismo juzgado se
sigan demandas contra un mismo demandado por uno o varios actores se practicara no
Unicamente cuando —como hasta ahora- las acciones sean idénticas, sino también cuando
sean susceptibles de acumulacién en una misma demanda.

- La anteriormente denunciada oscuridad respecto a la acumulacién de acciones en materia
de Seguridad Social, queda en parte compensada por la introduccion de un nuevo
apartado dos —con correlato traslado del resto de los cardinales actuales-, que contempla
en dicha materia —con inclusion de recargos- si se impugna un mismo acto administrativo o
“actos de reproduccion, confirmacién o ejecucion de otro anterior, 0 actos entre los que
exista conexion directa”, deberd procederse a la acumulaciébn de procesos aunque no
exista coincidencia subjetiva entre las partes, ni respecto la posicibn que las mismas
ocupen. A lo que se aflade que “Dicha regla se aplicara a la impugnacién de un mismo
acto administrativo en las restantes materias competencia del orden social’

En cuanto al régimen de acumulaciones de procesos seguidos en distintos juzgados (art. 29 LRJS
y art. 30 LPL), no resultan apreciables mayores cambios, salvo la ya indicada y general nueva
tramitacion interna por el juzgado.

Respecto a la acumulacion por conexién objetiva de procesos (arts 29 LRJS y 30 bis LPL),
también los cambios son menores, al reiterarse el nuevo régimen restrictivo de competencias del
secretario judicial. A lo que cabe afadir la forzosa acumulacién de procesos que tengan su origen
en el mismo accidente de trabajo o enfermedad profesional, “salvo que hayan debido tramitarse
mediante procedimientos administrativos separados”, en términos similares a los ya analizados
para la acumulacion de acciones. Tampoco la acumulaciéon de procesos de oficio —art 31, ya
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conjunto para ambas normas- resulta apreciable ningin cambio, salvo la adaptacion de la
referencia a la norma de desarrollo de la posterior modalidad procesal.

Por el contrario, el art. 32 si tiene un cambio importante. Aunque se sigue observando en sus
mismos términos la acumulacion de oficio de demandas sobre despido y extincion del contrato, se
afiaden ahora el orden procesal a seguir en estos casos, asi como nuevos tipos.

- De esta manera, respecto a la acumulacion de procesos —0, en su caso, acciones- de
despido y extincién, se determina el orden gue debe seguir la sentencia en su analisis. Si
“las acciones ejercitadas estan fundadas en las mismas causas 0 en una misma situacion
de conflicto”, se deberan analizar conjuntamente ambas y la conducta subyacente, “dando
respuesta en primer lugar a la accién que considere que esta en la base de la situacion de
conflicto y resolviendo después la segunda, con los pronunciamientos indemnizatorios que
procedan”. Por el contrario, si las causas son independientes entre si, “la sentencia debe
dar prioridad al andlisis y resolucién de la accién que haya nacido antes, atendido el hecho
constitutivo de la misma, si bien su estimacién no impedira el examen, y decisién en su
caso, de la otra accion”. Se trata, como puede comprobarse de una cierta adaptacion de la
previa doctrina casacional en la materia™ —aunque, ciertamente, la misma no ha sido
siempre univoca-.

- También se contempla —aunque insélitamente con caracter potestativo de parte- la
posibilidad de acumular a la demanda por despido la de “la impugnacion de los actos
empresariales con efecto extintivo de la relacion que le hayan afectado”, siempre que
“entre las acciones exista conexion directa y en tanto no haya trascurrido el plazo legal de
impugnacion de los anteriormente producidos”. Y, en el mismo supuesto, se reitera aqui la
asignacion de reparto conjunto al mismo juzgado en dicho supuesto.

- Y, finalmente en cuanto a este epigrafe, respecto a la impugnacion de actos
administrativos con pluralidad de destinatarios, se contempla la forzosa acumulacion de las
demandas “que se presenten con posterioridad contra dicho acto, aunque inicialmente
hubiere correspondido su conocimiento a otro juzgado”

¢) Acumulacion de recursos

Por otra parte, las reglas especificas contenidas en el art. 33 LPL —es decir, acumulacion
postestativa de recursos por el TSJ y TS de oficio y forzosa a instancia de parte- se ven ahora
sustituidas por una remision en el mismo articulo de LRJS al posterior 234.1. De esta manera, las
respectivas Salas deberan acordar la acumulacion cuando exista unidad de objeto y de alguna de
las partes —lo que ya estaba previsto anteriormente-, aunque se afiade ahora que dicha decision
serd motivada, no tendra recursos y podra ser revocada, total o parcialmente, “si se evidenciaren
posteriormente causas que justifiquen su tramitacion separada”..

Y en cuanto a la tramitacion procesal de dichas acumulaciones, debe acudirse al citado art. 234
que, en cuanto al anterior art. 232- presenta los siguientes cambios:

- Se regula el orden de designacion de magistrado ponente en recursos acumulados, el que
hubiera conocido en primer lugar y, caso de igualdad, el mas moderno.

- En materia de pretension de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales cuando
existan varios recursos en la materia y exista mas de una seccion, el conocimiento
acumulado recaera en la que “esté conociendo del primero de dichos recursos, siempre
gue conste dicha circunstancia de las actuaciones o se ponga de manifiesto al Tribunal por
alguna de las partes”.

- Respecto a los efectos de la acumulacion de recursos, deberd estarse al apartado 4 del
mentado articulo, en el sentido que todas las cuestiones planteadas en los distintos
recursos se discutiran y resolveran conjuntamente.

** - Entre otras, SSTS UD 23.12.1996, 15.03.2005, 25.01.2007, 22.06.2011, etc.
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Y, por ultimo, se encomienda al secretario judicial velar “por el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo, poniendo en conocimiento del Tribunal los recursos en los que
se cumplan dichos requisitos, a fin de que se resuelva sobre la acumulacion”

Por otra parte, desaparece del art. 34 —disposiciones comunes a las acumulaciones- la posibilidad
de acumulacién de recursos en cualquier momento hasta la vista. En materia de acumulacion de
ejecuciones —arts. 36 a 41 no se aprecian cambios significativos

3.5 ACTOS PROCESALES

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Se excluye de inhabilidad del mes de agosto los procesos por ERES, actos
preparatorios y medidas cautelares y precautorias

> Nueva regulacion de las sentencias orales, con recuperacion de la exclusion de
los supuestos en que cabe recurso

» Desaparecen las diligencias de ordenacién

» Nueva adaptacién a la doctrina del TC de los actos de comunicacién, con
mayores tutelas pero con regulacién de los efectos negativos que tiene para las
partes la no comunicacién de cambio de domicilio al juzgado o tribunal

El Titulo IV del Libro Primero es —junto con el relativo a la ejecucion dineraria- uno de los que
menos modificaciones experimenta. En todo caso, cabe resefiar los siguientes aspectos
novedosos:

Respecto a la inhabilidad del mes de agosto, se amplia el supuesto de excepciones
legales (art. 43.4). Se incluyen asi dentro de los supuestos en qué si se considera como
habil dicho mes, ademas de la ya referida respecto a los procesos de impugnacién de
resoluciones administrativas en expedientes de regulacion de empleo, suspension del
contrato o reduccién de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién, en un redactado mas extenso que el anterior “la adopcién de actos
preparatorios, medidas precautorias y medidas cautelares, en particular en materia de
prevencion de riesgos laborales, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi
como para otras actuaciones que tiendan directamente a asegurar la efectividad de los
derechos reclamados o para aquellas que, de no adoptarse pudieran dar lugar a un
perjuicio de dificil reparacion”

Se contempla, asimismo y dentro de la regulacién de los tiempos procesales que a efectos
de recursos, cuando en el lapso para su interposicion medie fiesta autonémica o local,
deber& hacerse constar por diligencia por el juzgado o tribunal “ad quem”

También el régimen aplicable a las sentencias “in voce” padece algunas modificaciones.
Se recupera asi el limite que contra las mismas no ha de caber recurso por razén de la
materia o la cuantia, lo que, al margen del escaso uso practico de dicha medida, no deja
de ser un tanto contradictorio con la potenciacién del uso de las nuevas tecnologias que la
Ley pretende, maxime cuando el nuevo texto del art. 50.1 prevé que las partes podran
solicitar “que se les entregue documento que contenga la transcripcion por escrito de la
sentencia”’. Sin embargo, ese régimen de excepciones no opera cuando haya existido
allanamiento total o, en su caso, “los términos de ejecucién de la sentencia que le sean
propuestos de comin acuerdo por las partes, siempre que, de proceder recurso,
manifestaran éstas su decision de no recurrir”. La limitacién tampoco opera en el supuesto
intermedio en que el juez emita oralmente el fallo, con redaccién posterior de la sentencia
escrita.
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Por otra parte, desaparece la regulacion relativa a la capacidad de los secretarios
judiciales de dictar diligencias de ordenacion (anterior art. 52 LPL), en linea con el cambio
experimentado con la derogacion del contenido de los arts. 223 y 224 LEC tras la Ley
13/2009.

Por lo que hace a los actos de comunicacion, la LRJS se adecua a la LEC y a la conocida
y constante doctrina constitucional en la materia. Asi, se exige que se agoten siempre
“todas las posibles vias existentes para lograr la efectividad de las notificaciones” (art. 53)
O se hace un especial énfasis en la necesidad de comunicar “la admisién a tramite y el
sefialamiento de la vista” (art. 54.2) Sin embargo, el art. 53.2 viene a regular una previsiéon
hasta ahora inédita; asi, se exige a las partes que mantengan actualizados los datos de
localizacién facilitados en las actuaciones, con notificacion, en su caso, de cualquier
cambio al respecto y de “su ndamero de teléfono, fax, direccién electrénica o similares,
siempre que estos ultimos estén siendo utilizados como instrumentos de comunicacion con
el tribunal”. De esta manera, si el cambio no es notificado, se establece la presuncién legal
de plena eficacia, pues “las notificaciones en ellos intentadas sin efecto seran validas hasta
tanto no sean facilitados otros datos alternativos”.

Asimismo, en cuanto al régimen de notificaciones y comunicaciones y dentro del marco
general ya referido de promocién de las nuevas tecnologias, se regula la necesidad que
las efectuadas a través de medios no tradicionales aseguren “el contenido del envio y la
unién, en su caso, del acuse de recepcion”. Y, por otra parte, se legaliza la practica muy
generalizada que se pueda dejar constancia mediante diligencia de las gestiones
realizadas a través de via telefonica u otras similares.

Se exceptla del uso de notificaciones por tablon de anuncios, al margen de los autos o
sentencias, los decretos de los secretarios cuando pongan fin al proceso o resuelvan un
incidente.

El régimen especial de notificaciones a representantes de organismos oficiales (art. 60)
experimenta también algunos cambios. Se amplian asi las tutelas al Letrado de las Cortes
Generales. A lo que cabe afadir una practica ampliacion de plazos en el caso de
comunicaciones a “la Abogacia del Estado, a los letrados de las Cortes Generales y a los
letrados de las Comunidades Autdbnomas y de la Administracion de la Seguridad Social, asi
como las notificaciones a las partes, incluidas las que se realicen a través de los servicios
organizados por los Colegios profesionales”, en tanto que en estos supuestos “se tendran
por realizados el dia siguiente a la fecha de recepcién que conste en la diligencia o en el
resguardo acreditativo de su recepcion cuando el acto de comunicacion se haya efectuado
por los medios y con los requisitos que establece el apartado 1 del articulo 162 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil”

Y, finalmente, se acepta la plena eficacia de las comunicaciones no adecuadas de la
legalidad en el supuesto —ademas del hasta ahora vigente que el interesado se de por
enterado- que “constara de forma suficiente su conocimiento procesal o extraprocesal de
los elementos esenciales de la resolucion” (lo que, a la postre, era doctrina mas o menos
consolidada en las diversas instancias judiciales)

3.6 CONCILIACION ADMINISTRATIVA, MEDIACION, ARBITRAJES Y RECLAMACIONES
PREVIAS

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

> CONCILIACION ADMINISTRATIVA PREVIA: se excluyen las impugnaciones de
laudos arbitrales y de impugnacién de conciliaciones

» SISTEMAS EXTRAJUDICIALES: Se regula el mecanismo de impugnacion de
laudos (con cambios significativos en relacion al art. 91 ET)
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» RECLAMACIONES PREVIAS ADMINISTRATIVAS: a) Diferenciacién entre la
tradicional reclamacion previa y el agotamiento de la via administrativa previa (por
la asuncion de las nuevas competencias en la materia, en las que rige el recurso
de alzada); b) se regulan los requisitos que debe cumplir el acto administrativo,
con traslacion de los criterios generales administrativistas; ¢) también respecto a
las nuevas comptencias administrativas se impone el periodo de silencio de tres
meses, en lugar del habitual de un mes de las reclamaciones ante AP por motivos
laborales

» RECLAMACIONES PREVIAS EN MATERIA DE SS: Sera forzosa su interposicion
ante MATEPSS cuando tengan plena capacidad para decidir

a) Conciliacién administrativa

- Por lo que hace al régimen de excepciones de la conciliacion previa regulada en el art. 64,
se incluyen ahora en el mismo, ademas de los hasta ahora existentes, “los procesos de
anulacién de laudos arbitrales, los de impugnacién de acuerdos de conciliaciones, de
mediaciones y de transacciones”

- Por otra parte, en el art. 65 se eleva a rango legal la doctrina casacional unificada respecto
al no computo de los sdbados a lo largo del periodo de quince dias de interrupcion de la
caducidad® y de los treinta de duracién méxima.

- En materia de impugnacion de las conciliaciones administrativas, cabe referir la existencia
de dos modificaciones de orden menor: a) de un lado, el reconocimiento expreso de la
legitimacion de terceros para ello, por ilegalidad o lesividad —lo que, obviamente, se
conecta tanto con las nuevas particularidades de impugnacion de laudos, como con el
nuevo régimen regulador del FOGASA,; y b) la exclusion de sabados, domingos y festivos
en el plazo de treinta dias para proceder a dicha impugnacion, lo que conlleva, como
expresamente se reconoce, su caracter de dias habiles.

b) Sistema de autocomposicion extrajudiciales

- Como se ha indicado previamente, uno de los claros objetivos de la reforma es la
potenciacién de los sistemas extrajudiciales de solucion de los conflictos —en relaciéon con
el modelo disefiado por la Ley 35/2010 y el RDL 7/2011-. Y aunque, ciertamente, es ése un
hilo conductor en mudltiples articulos es en este apartado de la norma donde Iégicamente
se produce un mayor énfasis del legislador. Es esa un tendencia que puede apreciarse,
por ejemplo, en la ampliacion de supuestos que dan lugar al reinicio del cémputo de la
caducidad en el caso de acceso a sistemas autocompositivos, al afiadirse a los ya hasta
ahora existentes -laudo firme o sentencia anulatoria- aquellos casos en los que en el
arbitraje se declare la incompetencia del mismo, reanudandose el computo a partir de la
resolucién que le ponga fin.

- Por otra parte, la LRJS viene a cubrir el vacio antes existente respecto al régimen legal de
impugnacion de laudos, en el nuevo redactado del art. 65.4. De esta manera, dichas
impugnaciones —si no existe procedimiento especial previsto, lo que parece remitir a la
disponibilidad colectiva que en la materia observa el art. 91.2 ET- se adecuaran a los
siguientes trazos: a) se tramitan por la via del proceso ordinario; b) el juzgado competente
seréa el que hubiera conocido la accidon de no haber existido el compromiso arbitral; c) el
plazo de impugnacion es de treinta dias habiles desde la notificacion del laudo; y d) las
causas de impugnacion son: “exceso sobre el arbitraje, haber resuelto aspectos no
sometidos a él o que no pudieran ser objeto del mismo, vicio esencial de procedimiento o
infraccién de normas imperativas”. A lo que se afiade un subtipo especifico en cuanto a las
impugnaciones efectuadas por el FOGASA o posibles terceros perjudicados, al sefialar

* - Entre otras, STS UD 21.12.2009
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gue las causas son aqui la ilegalidad o lesividad y que el plazo empieza a contarse desde
que dicho organismo o los terceros “pudieran haber conocido la existencia del laudo
arbitral”. Es evidente que el modelo general antes referido se aparta en varios aspectos del
disefiado en el precitado art. 91.2 ET, lo que puede dar lugar —junto a los limites de la
disponibilidad colectiva- a conflictos de interpretacion futuros.

Y, asimismo, el nuevo texto viene a desarrollar con mayor extension y mejor técnica
juridica los efectos de los acuerdos y laudos extrajudiciales. De esta manera, se sigue
manteniendo la condicién de titulo ejecutivo suficiente de lo acordado en conciliacion —
manteniendo la referencia hasta ahora vigente a la administrativa prejudicial, pero
incluyendo también la mediacion-. Pero se adiciona a partir del nuevo redactado un nuevo
apartado 2 al art. 68, que viene a abordar los efectos de los laudos arbitrales. Asi,
conforme a dicha norma se produce también aqui una plena equiparaciéon con sentencias
firmes de los laudos arbitrales “igualmente firmes”, individuales o colectivos del art. 83
TRLET, los adoptados por los acuerdos de interés econdmico de los TRADE, “asi como los
laudos recaidos en materia electoral, los que pongan fin a la huelga o a conflictos
colectivos u otros cuyo conocimiento corresponda al orden social’. Ahora bien —y quizas
para evitar el efecto de cosa juzgada positiva en otros pleitos judiciales- esa equiparacion
es a los efectos “exclusivamente en los concretos pronunciamientos de condena que por
su naturaleza sean susceptibles de dicha ejecucion y salvo los pronunciamientos que
tengan eficacia normativa o interpretativa”

Reclamacién previa

Un trazo general de la nueva regulacién de la materia es la potenciacion de la vertiente
administrativista, lo que en definitiva deviene logico por la nueva asuncion de
competencias del orden social. Asi, el art. 69.1 viene a diferenciar entre reclamaciones
previas a la via administrativa judicial o “en su caso, haber agotado la via
administrativa, cuando asi proceda, de acuerdo con lo establecido en la normativa de
procedimiento administrativo aplicable”. No se trata de una distincion baladi ni de
depuracion de la técnica juridica: el hecho cierto es que (al margen de las singularidades
sobre Seguridad Social, respecto a las cuales la norma de ritos laboral siempre ha
establecido especificidades propias) aquellas reclamaciones en las que las
Administraciones publicas actuaban como empleadoras se regian por su régimen propio
de impugnacion, ex art. 125 de la Ley 30/1992. Sin embargo, la impugnaciéon de aquellos
aspectos de los que dota la Ley ex novo al orden social se sustancian por la via de
reclamacion ordinaria contencioso administrativa, basicamente, el recurso de alzada, es
decir, por los articulos 107, 110, y 114 a 115 del mismo cuerpo legal. A lo que cabe afadir
gue, obviamente, también se podra acudir al resto de recursos que la mentada Ley
contempla, como el potestativo de reposicion (arts. 107, 116 y 117) y el extraordinario de
revision (arts. 108, 118y 119)

La “administrativizacion” del procedimiento laboral no finaliza ahi. En efecto, el art. 69.1
contiene una extensa enumeracion de los requisitos que debe cumplir el acto
administrativo objeto de la impugnacion. Asi, a) se contempla el deber de notificacion de
las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus derechos e intereses, b) el
contenido de la misma (“el texto integro de la resolucién, con indicacién de si es 0 no
definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos o de la reclamaciéon
administrativa previa que procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo
para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso,
cualquier otro que estimen procedente”) Y, c), finalmente, se establece que aunque la
notificacion contenga el texto integro del acto, si se omiten el resto de contenidos referidos,
se suspenderan los plazos de caducidad y se interrumpirdn los de prescripcién ‘“y
Unicamente surtiran efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que
supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resoluciéon o acto objeto de la
notificacion o resolucién, o interponga cualquier recurso o reclamacion que proceda”. Pues
bien, cabré observar que esas tres nuevas exigencias se encuentran ya la Ley 30/1992 en
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términos practicamente idénticos a los expuestos: asi, la obligacién de notificacion en el
art. 58.1 y el contenido de la misma, en el art. 58.2. No ocurre o mismo con la
inobservancia del resto de requisitos, en tanto que el art. 58.3 de la Ley 30/1992 limita los
efectos a la simple demora de efectos, mientras que la LRJS contiene expresa referencia a
la prescripcion y la caducidad, en base al particular y especifico concepto que de las
mismas impera en la jurisdiccion y normativa laboral.

La nueva asuncion de competencias determina también cambios en relacion al periodo de
silencio tras el que se puede interponer la demanda. Asi, se sigue manteniendo en
aquellas reclamaciones en las que la Administracién publica actie como empleador la
regla general hasta ahora aplicable de un mes sin respuesta. Ahora bien, se afiade a dicho
supuesto “o desde que se deba entender agotada la via administrativa en los demas
casos”, lo que resultard de aplicacién a la impugnacion de resoluciones recaidas en ERES,
impugnacion de sanciones o el resta de actos administrativos asimilados por la Ley. En
estos casos, por tanto, debera respetarse el plazo de tres meses que contempla el art.
115.2 de la Ley 30/1992, sin perjuicio de la posibilidad de instar seguidamente el recurso
de reposicion regulado en los ya citados arts. 116 y 117 (siendo aqui el plazo de un mes).
Cabe resefiar, en todo caso, que en estos casos debera acompafarse a la demanda
acreditacion de la interposicién o resolucién del recurso administrativo.

No ofrece novedades significativas (pese a la evidente modificacion del redactado) la
regulacion del plazo para instar la posterior demanda después de la denegacion
administrativa, expresa o tacita, o el agotamiento de la via administrativa. El plazo sigue
siendo el ordinario de dos meses, salvo en materia de despido donde rige el general de
veinte dias habiles (con expresa remision en el nuevo redactado también a aquellas otras
modalidades procesales sometidas a plazo de caducidad) En este ultimo caso la Ley viene
a intentar concretar con mayor detenimiento que su precedente el sistema de computos de
la caducidad y los efectos interruptivos de la reclamacion o recurso correspondiente: "el
plazo de interposicién de la demanda sera de veinte dias habiles o el especial que sea
aplicable, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera producido el acto o
la notificaciéon de la resolucion impugnada, o desde que se deba entender agotada la via
administrativa en los demdas casos, si bien la interposicion de la reclamacion previa
suspende el plazo de caducidad, en los términos del articulo 73”

Por lo que hace al régimen de excepciones de la reclamacion previa o el agotamiento de la
via administrativa, cabra indicar que el nuevo redactado del art. 70 no experimenta
cambios significativos. Salvo uno: tampoco serd necesario recurso para interponer
demanda de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas cuando la
Administracion publica actle “el ejercicio de sus potestades en materia laboral y sindical”;
a lo que se afiade un plazo singular y especifico de veinte dias “desde el dia siguiente a la
notificacion del acto o al transcurso del plazo fijado para la resolucién, sin mas tramites;
cuando la lesién del derecho fundamental tuviera su origen en la inactividad administrativa
0 en actuacion en vias de hecho, o se hubiera interpuesto potestativamente un recurso
administrativo, el plazo de veinte dias se iniciara transcurridos veinte dias desde la
reclamacion contra la inactividad o via de hecho, o desde la presentacién del recurso,
respectivamente”

d) Reclamacién previa en materia de Seguridad Social

Al margen de la exoneracion de reclamacion previa en el caso de determinadas altas médicas ya
referida previamente, los arts. 71 a 73 sufren las siguientes modificaciones:

El tramite de reclamacion previa se conecta en forma directa a la solicitud previa del
interesado. Quizds se trate de una simple correccion de redactado. Sin embargo es
evidente que el mismo puede comportar la eliminacion de la figura de *“solicitud-
reclamacion previa”, utilizada jurisprudencialmente en determinados casos dentro de la
ténica general de flexibilizacién del tramite de reclamacién previa (aunque es ésta,
ciertamente, una interpretacion un tanto forzada tras la Ley 24/2001). Cabra indicar, sin
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embargo, que la regla anterior de unificacion de ambos tramites cuando la entidad gestora
tenga que dictar resolucién de oficio, se sigue manteniendo incélume en el art. 71.4 (antes,
71.3 LPL)

En conexion con lo anterior, cabe indicar que el nuevo redactado contiene en forma
expresa la posibilidad de formular nueva reclamacion previa en caso de caducidad de la
instancia anterior, siempre que “no haya prescrito el derecho y sin perjuicio de los efectos
retroactivos que proceda dar a la misma”. Es obvio que no se trata de ninguna novedad, en
virtud de antigua doctrina, mas o menos pacifica, al respecto.

Un elemento altamente significativo en la LRJS es la concrecidn de interponer reclamacion
previa contra las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. Asi
parece desprenderse claramente del nuevo apartado 3 del art. 71, conforme al cual: “Si la
resolucidn, expresa o presunta, hubiera sido dictada por una entidad colaboradora, la
reclamacion previa se interpondra, en el mismo plazo, ante la propia entidad colaboradora
Si tuviera atribuida la competencia
para resolver, o en otro caso ante el érgano correspondiente de la entidad gestora u
organismo publico gestor de la prestacion” En todo caso es evidente que dicha atribucién a
las entidades colaboradoras se limita a aquellos casos en los que la resolucion se dicte por
las mismas y tenga competencias para resolver, lo que limita extraordinariamente los
supuestos en los que deberd instarse ante las mismas la reclamacion previa.

Por otra parte, se flexibiliza —como era ténica general judicial aceptada- el requisito de
inmutabilidad de cantidades y conceptos en via administrativa respecto a la demanda y las
pretensiones procesales de las partes, aceptandose la novacion cuando concurran hechos
nuevos o, siendo anteriores, no hubieran podido conocerse previamente (aspecto
posteriormente reiterado en el art. 80.1 ¢) y 143.4).

3.7 ACTOS PREPARATORIOS, DILIGENCIAS PRELIMINARES, ASEGURAMIENTO DE
LA PRUEBA Y MEDIDAS CAUTELARES

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
» En general: adaptacién a la LEC o, en su caso, a la LRCA

» Nuevo acto preparatorio de la demanda para la interposicion de acciones de
defensa del interés colectivo

» Posibles limitaciones de estas medidas cuando puedan afectar al derecho a la
intimidad

» Capacidad para instar medidas preparatorias por la parte que prevea va a ser
demandada

» Criterios practicos para la realizacién de los actos preparatorios

» Ampliacion de las medidas cautelares a todos los supuestos de la LEC —
incluyendo, en su caso, cauciones-, con adaptacion al ambito laboral

> Medidas cautelares especificas en el caso de procesos por extincion del
contrato por la via del art. 50 ET

Como ya se ha indicado previamente, en esta materia se ha producido una adaptacion integra
de la actual LRJS a la légica de la LEC, en base a las siguientes modificaciones:

a) Actos preparatorios y diligencias preliminares

La declaracion del posible y futuro demandado, hasta ahora limitada a algun hecho relativo
a su personalidad, se amplia ahora ademas a la “capacidad, representacion o
legitimacion”; a la aportacién, con igual finalidad de “algin documento”; o al requerimiento
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oportuno para la determinacion de “quiénes son los socios, participes, miembros o
gestores de una entidad sin personalidad y las diligencias necesarias encaminadas a la
determinacion del empresario y los integrantes del grupo o unidad empresarial, asi como la
determinacion de las personas concurrentes a la produccion de un dafio con la persona a
la que se pretenda demandar y la cobertura del riesgo en su caso” (art. 76.1)

- Otra novedad significativa en esta cuestion es el acto preparatorio para la interposicion de
demandas de defensa del interés colectivo, a fin de “concretar a los integrantes del grupo
de afectados cuando, no estando determinados, sean facilmente determinables”. El acto
consiste en que el tribunal adopte “las medidas oportunas para la averiguacion de los
integrantes del grupo, de acuerdo a las circunstancias del caso y conforme a los datos
suministrados por el solicitante, incluyendo el requerimiento al demandado para que
colabore en dicha determinacion”

- Asimismo, se introduce una genérica remisién a todas las medidas que al respecto regula
el art. 256 LEC (apartado 3 del art. 76), con la prevision adicional —apartado 4- que
“Cuando la realizacién de la diligencia solicitada pueda afectar a la intimidad personal u
otro derecho fundamental, el juzgado o tribunal, de no mediar el consentimiento del
afectado, podré autorizar dicha actuacién en la forma y con las garantias establecidas en
los apartados 4 a 6 del articulo 90" (es decir, en relacion al acceso de documentos o
archivos en cualquier tipo de soporte, periciales médicas o psicologicas y garantias
afectantes en general a &mbitos de privacidad, en los términos que luego se analizaran)

- También la exhibicién previa de documentos —art. 77- contiene algunos cambios. Asi, en
primer lugar se reconoce legitimacién para instar la diligencia preliminar o acto preparatorio
no Unicamente a quién tenga voluntad de demandar, sino también a la protoparte
demandada, o mejor dicho, que prevea que lo va ser. Asimismo, se reitera la posibilidad
qgue la exhibicibn de documentos se realice una vez interpuesta la demanda y con
anterioridad al juicio, por remision al art. 90.3, con la previsién que no pueda comportar la
suspension del juicio. Y, finalmente, se viene a cubrir la anterior laguna legal en relacion a
la practica formal de dicha prueba. A dichos efectos, se prevé que en la resolucién de
admision que dicte el 6rgano judicial se debera hacer constar la forma de practica de la
prueba, con adopcion de las medidas oportunas para que el examen se realice “en la
forma menos gravosa”’, e indicando —como posibilidad a fin de que la documentacién no
salga del poder de su titular, en los términos hasta ahora establecidos- que se podra
disponer “que la parte en cuyo poder obren los documentos facilite a la parte interesada o
a su experto contable una copia de los mismos, en soporte preferiblemente electrénico,
permitiendo el cotejo de dicha copia o versién con el documento original”.

b) Anticipacion y aseguramiento de la prueba

En esta materia se produce una readecuacion de los contenidos de los arts. 76.2 (examen de
testigos) y 78 (prueba anticipada) LPL en un Unico articulo 78 LRJS, en términos similares a la
LEC, ampliando la tipologia de supuestos hasta ahora contemplados a aquellas situaciones en las
que “exista el temor fundado de que, por causa de las personas o del estado de las cosas, dichos
actos no puedan realizarse en el momento procesal generalmente previsto o cuya realizacion
presente graves dificultades en dicho momento”.

Y, asimismo, se insiste en la posibilidad de adopcion de cualquiera de dichas medidas con
anterioridad al acto del juicio, una vez instada demanda, con la garantia de no suspension, en
términos similares a los referidos respecto a la exhibicion de documentos. Dicha posibilidad se
reitera en el art. 90.3 respecto a la solicitud de prueba a practicar en el juicio, tal y como ya
constaba previamente en la misma norma, aunque se impone un plazo minimo de cinco dias
antes de la vista oral, “salvo cuando el sefialamiento se deba efectuar con antelaciébn menor, en
cuyo caso el plazo sera de tres dias”

c) Medidas cautelares
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También en esta materia se observa el sometimiento al marco mas actualizado de la LEC
(aunque se continua con la légica de la LPL de asimilacion a los actos preparatorios,
diligencias preliminares y anticipacion de la prueba). Asi, de entrada, la LRJS (art. 79) ya
no se limita —como la LPL- al embargo preventivo (que sigue regulando en términos
idénticos a los anteriores en los apartados 2 a 4 del citado articulo), sino que acepta, por
remision, todas las medidas cautelares de los arts. 721 a 747 LEC. Sin embargo, se matiza
dicha aplicacion directa, al exigirse la “adaptacién a las particularidades del proceso
social’. También se incluye, con caracter general, un trdmite de audiencia, salvo peticion
expresa en contrario del actuante y éste “acredite que concurren razones de urgencia o
gue la audiencia previa puede comprometer el buen fin de la medida cautelar”. En este
caso, la resolucion debera ser motivada. Sin embargo, como se ha dicho, en materia de
impugnacion de actos de las Administraciones publicas -respecto a las nuevas
competencias en la materia- la remision no es a la LEC, sino a los arts. 129 a 136 LRJCA.

En todo caso, la aplicacion de dichas medidas cautelares puede comportar —
esencialmente, por aplicacion de la LEC- la exigencia al solicitante de cauciones, garantias
e indemnizaciones, eximiendo de ellas la Ley Unicamente a ‘“los trabajadores vy
beneficiarios de prestaciones de Seguridad Social y los sindicatos, en cuanto ostentan la
representacion colectiva de sus intereses, asi como las asociaciones representativas de
los trabajadores autbnomos econdémicamente dependientes”

Se observan también singularidades respecto a las reclamaciones derivadas de accidente
de trabajo y enfermedad profesional, supuestos en los que —ademas de las medidas ya
referidas- se podran acordar las medidas “referidas en el apartado 1 del articulo 142 en
relacion con el aseguramiento empresarial al respecto, asi como el embargo preventivo y
demas medidas cautelares previstas en este articulo respecto de cualquier clase de
responsabilidades empresariales y de terceros derivadas de dichas contingencias”

Y, finalmente, hallaremos un trato especifico para los casos de extincién del contrato por la
via del art. 50 cuando “se justifique que la conducta empresarial perjudica la dignidad o la
integridad fisica o0 moral de trabajador, pueda comportar una posible vulneracién de sus
demas derechos fundamentales o libertades publicas o posibles consecuencias de tal
gravedad que pudieran hacer inexigible la continuidad de la prestacién en su forma
anterior”, de tal forma que en esos supuestos podran adoptarse “alguna de las medidas
cautelares contempladas en el apartado 4 del articulo 180 de esta Ley, con mantenimiento
del deber empresarial de cotizar y de abonar los salarios sin perjuicio de lo que pueda
resolverse en la sentencia”

3. 8 DEMANDA Y TRAMITES PROCESALES ANTERIORES A LA CONCILIACION Y
JUICIO

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Obligacién de la oficina judicial de tener formularios a disposicién de los
justiciables

» Mayores formalidades y requisitos en el contenido de la demanda

» Readecuacion de las competencias del secretario judicial y determinacién del
ambito competencial del juez respecto a falta de jurisdiccion y competencia,
medidas preliminares, prueba anticipada y practica de prueba

» La admision de la demanda y el sefialamiento deberan constar en el mismo
instrumento procesal

> Lafalta de papeleta de conciliacion no comporta ahora que el sefialamiento se
demore hasta la subsanacion

» Nuevos requisitos en la cédula de citacion a juicio
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» Reduccion de 15 a 10 dias del plazo entre citacion y juicio
» Posibilidad de traslado previo al juicio de la prueba documental y pericial

» Se establecen criterios para sefialamientos continuos en procesos
homogéneos

Los cambios mas significativos de la seccidén primera del Capitulo Il del Libro Segundo son los
siguientes:

a)

b)

Demanda

La demanda podra formularse a través a través de los formularios y procedimientos
facilitados al efecto por la oficina judicial (art. 80.1) Se trata, como es obvio, de la
adaptacion al enjuiciamiento social de los impresos normalizados de presentacion directa
que prevé la LEC en sus arts. 437.2 —juicio verbal- y 814.1 —proceso monitorio- en
desarrollo del art. 8 de la Carta de los Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia.

Respecto a las formalidades gue debe contener la demanda, se regulan una serie de
ampliaciones de su contenido: a) debe expresarse la modalidad procesal utilizada; b) en el
caso de extranjero debe hacerse constar el NIE; c) se singulariza los requisitos para
identificaciébn de una masa patrimonial, patrimonio separado, entidad —ademas de la
referencia a los grupos que ya anteriormente constaba-; d) la designacion de domicilio en
la localidad del juzgado ya no resulta forzosa, en tanto que se afiade al texto legal la
expresion “de ser posible”; y e) ademas, deberd constar en la demanda aspectos de
localizacién nuevos como “todos los datos de identificacion del domicilio facilitado, asi
como numero de fax, teléfono y direccion electrénica si dispone de ellos, para la practica
de toda clase de comunicaciones por dichos medios”.

Se contempla, ademas, que en el caso que se designe letrado, graduado social colegiado
o procurador, la demanda “debera ir suscrita por el profesional, que se entendera asume
su representacion con plenas facultades procesales y facilitard los mismos datos
anteriores, sin perjuicio de la ratificacion posterior en juicio del demandante salvo que con
anterioridad otorgue poder en forma, por alguno de los medios admitidos en derecho o
que, con posterioridad, se efectle revocacién o renuncia comunicada de forma efectiva”.
No es ésta una cuestion intranscendente, en tanto que, como luego se vera, dicha
designacion determina una presuncion legal de representacion del profesional interviniente
a efectos de recursos.

Y, finalmente, se establece la obligacion de aportacién, acompafiando a la demanda, de
los documentos legalmente exigibles, de conformidad con la modalidad procesal aplicable

Tramite de admisién de la demanda y citacién a juicio

Las competencias del secretario judicial respecto a dicho tramite sufren una modificacion
significativa del redactado —aunque de impacto practico menor-. Asi, mientras el anterior
articulo 81.1 se limitaba a regular el régimen de advertencias por parte de aquél a las
partes respecto a omisiones o deficiencias de caracter formal, con plazo de subsanacion
de cuatro dias, la LRJS viene a contemplar el siguiente iter procesal: a) el secretario
judicial sigue teniendo, l6gicamente tras la Ley 13/2009, plenas competencias respecto al
juicio de admisidn inicial, y, en el momento de superarse aquél, para la admision a tramite
y el coetaneo sefialamiento (que deberan efectuarse en la misma resolucién, conforme al
art. 82.1); b) sin embargo, debe dar cuenta al juez o tribunal en los tres dias siguientes a la
presentacion de la demanda si advierte defectos por falta de jurisdiccion o competencia; c)
también se le otorgan facultades de direccion del procedimiento de subsanacion —con la
salvedad especifica que se dira a continuacion-, para advertir a las partes de defectos u
omisiones “en relacion con los presupuestos procesales necesarios que pudieran impedir
la vélida prosecucion y término del proceso, asi como en relaciéon con los documentos de
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preceptiva aportacion con la misma, salvo lo dispuesto en el apartado 3 de este mismo
articulo para la conciliaciébn o mediacion previa, a fin de que los subsane dentro del plazo
de cuatro dias” ; d) en caso de subsanacién, admitira la demanda —con las consecuencias
inherentes de sefialamiento- en el plazo de tres dias y, en caso contrario, ha de dar cuenta
al juez o tribunal para que resuelva al respecto en el mismo términos de tres dias; e) se
singulariza la aportacién de la papeleta de conciliacion, al aceptarse la de la papeleta de
solicitud de la misma, si el mismo no se ha celebrado en el plazo legal, y reiterarse la
advertencia de aportacion del acta en el plazo de quince dias por el secretario judicial, con
el afiadido significativo que en dicha admonicion debera constar “con apercibimiento de
archivo de las actuaciones en caso contrario”. f) finalmente, caso, respecto a la aportacién
de la conciliacién, se modifica el criterio legal anterior tras la Ley 13/2009 —que tantas
criticas habia merecido por sus efectos dilatorios- en el sentido que la omision de la misma
paralizaba el tramite de admision: la LRJS recupera la admisién y sefialamiento
“preventivos”, aln y dicha omisién, sin perjuicio que el éste Ultimo quede sin efecto.

Asimismo, se interviene en parte en el debate hasta ahora existente respecto a la
capacidad del secretario para decidir sobre las cuestiones accesorias contenidas en la
demanda en cuanto a las diligencias de preparaciéon de prueba a celebrar en el juicio, o
practica de prueba anticipada, o de cualquier otra diligencia de anticipacion o
aseguramiento de la prueba, de tal forma que en dichos supuestos aquél debera dar
cuenta al juez o a la Sala “para que resuelva lo procedente, dentro de los tres dias
siguientes, debiendo notificarse la resolucidon correspondiente junto con la admision a
tramite de la demanda y la naotificacién del sefialamiento”.

Como es de ver se han eliminado diversos obstaculos interpretativos y practicos que
habian merecido criticas o dudas tras la Ley 13/2009. Asi, se ha recuperado la coetanea
admision de la demanda y la fijacion de sefialamiento —al menos, respecto a la falta de
aportacién de la papeleta de conciliacidén-; se introduce el papel decisorio del juez en la
admisién en aspectos como la jurisdiccidon o competencia y se aclara el papel decisorio del
juez en relacion a la admision de la prueba, asi como el instrumento procesal de
materializacion de la dicha decision.

Se contemplan también otros aspectos vinculados con la citacion del juicio. Asi, se
establece que en la citacion se requerira, en su caso, a la Administracién publica
demandada la aportacién del expediente administrativo en los 10 dias siguientes (lo que
deviene especialmente significativo respecto las nuevas competencias administrativas) Por
otra parte se requiere que la cédula de citacion contenga referencias a la conciliacién
judicial y extrajudicial anticipadas y la posible suspension a dicho efectos. Asi en el art.
82.3 se adiciona el siguiente redactado respecto al contenido de dicha cédula: “y que
podran formalizar conciliacién en evitacion del juicio, por medio de comparecencia ante la
oficina judicial, sin esperar a la fecha del sefialamiento, asi como someter la cuestion a los
procedimientos de mediacion que pudieran estar constituidos de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 63 de esta Ley, adoptando las medidas oportunas a tal fin, sin que ello de
lugar a la suspension, salvo que de comin acuerdo lo soliciten ambas partes, justificando
la sumision a la mediacion, y por el tiempo maximo establecido en el procedimiento
correspondiente, que en todo caso no podra exceder de quince dias”

Por otra parte, se reduce el plazo minimo entre citacién y fecha de celebracién del juicio,
pasando de quince a diez dias, salvo excepciones legales (art. 82.1). En el caso de
Administraciones publicas —y el plazo superior de 22 dias- se incluye también aqui —como
ocurre con el beneficio de justicia gratuita- al Letrado de las Cortes Generales (art. 82.5)

Se reitera en el art. 82.4 la posible practica de prueba anticipada y se introduce la
posibilidad de previo traslado de la documental o pericial entre las partes, de oficio 0 a
peticién de parte, “en soporte preferiblemente informatico, con cinco dias de antelacion al
acto de juicio”, en aquellos casos en que “por su volumen o complejidad, sea conveniente
posibilitar su examen previo al momento de la préactica de la prueba”
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Se fijan, asimismo, criterios para determinar sefialamientos complementarios a los del art.
182 LEC. De esta forma, el secretario deberéa procurar “en la medida de lo posible, sefalar
en un mismo dia los que se refieran a los mismos interesados y no puedan ser
acumulados, asi como relacionar los sefialamientos de los procesos en los que se deba
intentar la conciliacién previa por parte del secretario judicial con los exentos de dicho
tramite. En especial, las audiencias y vistas que requieran la presencia del representante
del Ministerio Fiscal, abogado del Estado, letrados de las Cortes Generales, letrados de la
Administracion de la Seguridad Social, de las Comunidades Auténomas o de la
Administracion Local, seran agrupadas, sefialandose de forma consecutiva”.

3.9 CONCILIACION Y JUICIO

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Criterios aplicables para nuevos sefalamiento en el caso de coincidencia con
otros

> Nueva regulacién de la competencia ante el secretario: posibilidad que sea
anticipada y efectos

» Se contempla en forma expresa la posibilidad y los efectos de la conciliacion
ante el juez

» Se aclara la competencia del secretario a efectos de comprobaciéon de la
identidad y el momento de hacerlo

> El plazo de impugnacion de la conciliacion acordada ante el juez o secretario se
amplia de quince a treinta dias y se regula su régimen juridico

» Regulacion del tramite previo de incidentes, que deberan ser resueltos por
resoluciéon motivada del juez

» Se afiaden —en linea con la doctrina del TS- nuevos motivos obstativos de la
reconvencion: incompetencia del érgano judicial, prohibicién de acumulacion de
acciones y falta de conexion entre las pretensiones de la demanda y la
reconvencion.

» También se sigue la doctrina unificada estableciendo la diferencia entre
reconvencién y compensacion de deudas

» Nuevas competencias formales del juez en la direccién de la vista oral.

> Se regulan formalmente practicas consolidadas como la posibilidad de instructa
o los efectos del allanamiento total o parcial

> Se establecen los criterios de aplicacion de la “prejudicialidad” dentro de la
propia jurisdiccién

a) Suspension por coincidencia de sefialamientos

En materia de suspensiones por coincidencia de sefialamientos se regulan criterios de
sefalamiento (art. 83.1): “En caso de coincidencia de sefialamientos, de no ser posible la
sustitucion dentro de la misma representacion o defensa, una vez justificados los requisitos
del ordinal 6.° del apartado 1 del articulo 188 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, previa
comunicacion por el solicitante a los demas profesionales siempre que consten sus datos
en el procedimiento, se procurara, ante todo, acomodar el sefialamiento dentro de la
misma fecha y, en su defecto, habilitar nuevo sefialamiento, adoptando las medidas
necesarias para evitar nuevas coincidencias”

b) Conciliacién ante el secretario judicial y ante el juez

67



La conciliacion ante el secretario judicial tiene también una nueva regulacion (art. 84,1).
Asi estableciendo su aprobacién del acuerdo alcanzado por las partes con caracter
anticipado —en relacién a la posibilidad a la que ya se ha hecho referencia-. En este caso
no parece que sea necesario dictar decreto de aprobacion —a diferencia de la conciliacién
inmediatamente anterior al juicio-, sino que se documentaran en el propio acta de
comparecencia. Y, asimismo, en el mismo epigrafe se prevé: “La conciliacion alcanzada
ante el secretario judicial y los acuerdos logrados entre las partes aprobados por aquél
tendran, a todos los efectos legales, la consideracién de conciliacion judicial”. Por otra
parte, las causas de no aprobacion de la conciliacion por el secretario se amplian, tanto en
perjuicio de terceros, como por ser contrarias al interés publico.

Por otra parte, y solventando uno de los aspectos mas criticados por la carrera judicial, se
regula la figura de la conciliacién ante el juez. A dichos efectos, parece ya definitivamente
claro en el nuevo redactado que a partir del momento del inicio del juicio, la posible
conciliacion que en el mismo pueda ha de ser aprobada por el juez o tribunal “mediante
resolucién oral o escrita documentada en el propio acuerdo”, llevandose a cabo, en su
caso, a través del tramite de ejecucion de sentencia (art 84 3 y 5) Y, posteriormente, en el
art. 85.8 se vuelve a insistir en la posibilidad que al fin de la practica de la prueba y antes
de conclusiones, el juez o tribunal pueda ofrecer, de nuevo la conciliacién, salvo que exista
oposicion de alguna de las partes. Esa doble conciliacion vuelve a reiterarse
posteriormente en alguna modalidad procesal, como en el caso de los procesos de oficio
del art. 150.2 b)

Asimismo se da una nueva redaccién a la acciéon de la impugnacién de la conciliacién
alcanzada ante el secretario o0 el juez. A dichos efectos, se amplia el plazo de la misma —
gue pasa de quince a treinta dias, conforme al apartado 6 del art. 84) Y se regula que la
misma debe articularse por “la accién de nulidad por las causas que invalidan los contratos
y la impugnacion por los posibles terceros perjudicados podra fundamentarse en ilegalidad
o lesividad”.

Acto del juicio

Se regula la posibilidad de incidentes previos (art. 85.1), tramite habitual en la practica.
Ocurre que dicha practica se formaliza, en tanto que deviene obligatoria con caracter
anterior al juicio a efectos de “las cuestiones previas que se puedan formular en ese acto,
asi como sobre los recursos u otras incidencias pendientes de resolucion”. Supuestos a los
que se equiparan “las cuestiones que el juez o tribunal pueda plantear en ese momento
sobre su competencia, los presupuestos de la demanda o el alcance y limites de la
pretension formulada, respetando las garantias procesales de las partes y sin prejuzgar el
fondo del asunto”. En esa situacion las partes deberan ser oidas y se resolvera el incidente
a través de declaracion oral del juez, que debera ser motivada, sin perjuicio de su
desarrollo en sentencia.

La problematica juridica derivada de la Ley 13/2009 respecto a la acreditacion de la
identidad de las partes y su identificacion —en funcion de la no intervencion del secretario
en el acto del juicio si operan los mecanismos de garantia de veracidad del registro
videografico- se ve ahora solventada por el art. 89.7, conforme al cual dicha verificacién
“se efectuara ante el secretario judicial en la comparecencia de conciliacion, o de no ser
preceptiva la misma, mediante diligencia”.

También es novedosa la regulacion de determinados aspectos de la reconvencién. De esta
manera —al margen de integrar también la forzosa inclusion de la misma en la resolucién
administrativa que ponga fin a la via previa, junto a las figuras ya existentes de la
conciliacion y la contestacién a la reclamacion previa- se observan mas limites a su previa
formulacion. A dichos efectos se viene a recoger buena parte de antiguos criterios
casacionales y buena parte de la doctrina de suplicacion mas reciente que han venido a
regular la figura, en tanto que el art. 85.3 viene a establecer que “No se admitira la
reconvencion, si el érgano judicial no es competente, si la accidbn que se ejercita ha de
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ventilarse en modalidad procesal distinta y la accién no fuera acumulable, y cuando no
exista conexion entre sus pretensiones y las que sean objeto de la demanda principal” (art.
86.3)

Por otra parte, como también es doctrina casacional unificada“’, el mentado articulo
diferencia entre la reconvencion y la compensacion de deudas “siempre que sean vencidas
y exigibles y no se formule pretensién de condena reconvencional, y en general cuando el
demandado esgrima una pretension gue tienda exclusivamente a ser absuelto de la
pretensidn o pretensiones objeto de la demanda principal, siendo suficiente que se alegue
en la contestacibn a la demanda”. Por el contrario “si la obligaciébn precisa de
determinacion judicial por no ser liquida con antelacion al juicio, sera necesario expresar
concretamente los hechos que fundamenten la excepciéon y la forma de liquidacién de la
deuda, asi como haber anunciado la misma en la conciliacion o mediacion previas, o en la
reclamacion o resolucion que agoten la via administrativa”

- El papel de direccién del juicio por el juez o tribunal en busca de la verdad material se
refuerza en la LRJS. Al margen de los aspectos que se veran en la practica concreta de la
prueba, llama la atencién la inclusién en el art. 87.3 (que tiene por objeto dicha practica de
prueba, aunque su contenido no guarda relacion con el enunciado de la norma) de la
siguiente previsién: “El juez o tribunal, sin apartarse de las pretensiones y causa de pedir
gue expresen las partes en la demanda y contestacion, podra someter a las partes para
alegaciones durante el juicio cuantas cuestiones deban ser resueltas de oficio o resulten
de la fundamentaciéon juridica aplicable, aun cuando hubiera sido alegada de modo
incompleto o incorrecto. Igualmente podra solicitar alegaciones sobre los posibles
pronunciamientos derivados que por mandato legal, o por conexidn 0 consecuencia,
resulten necesariamente de las pretensiones formuladas por las partes. Si el acto de juicio
hubiere quedado concluso, la audiencia a este respecto se sustanciara por el plazo comun
de tres dias, mediante alegaciones escritas y preferiblemente por medio informatico o
telematico, siguiéndose el tramite del apartado 6 de este mismo articulo”

- El trdmite de fijacién de hechos conformes y disconformes que vino a establecer la Ley
13/2009 también sufre algiin cambio, en tanto que el art. 85.6 establece la posibilidad de
consignacion de esos elementos facticos “en el acta o, en su caso, por diligencia, sucinta
referencia a aquellos extremos esenciales conformes, a efectos de ulterior recurso”. Y
asimismo se legaliza lo que podriamos denominar como “instructa cuantitativa”, al prever
ahora la ley que las partes “podran facilitar las partes unas notas breves de calculo o
resumen de datos numéricos”.

- Se viene a regular la figura del allanamiento total o parcial (art. 86.7). A dichos efectos se
determina la forzosa aprobacion por el 6rgano jurisdiccional, mediante resolucion que
puede ser oral, con audiencia a las partes, “de no incurrir en renuncia prohibida de
derechos, fraude de ley o perjuicio a terceros, o ser contrario al interés publico”. En el caso
gue el allanamiento sea total, el juez dictara sentencia condenatoria de conformidad con la
demanda; y si es parcial, “podra dictarse auto aprobatorio, que podra llevarse a efecto por
los tramites de la ejecucién definitiva parcial, siempre que por la naturaleza de las
pretensiones objeto de allanamiento, sea posible un pronunciamiento separado que no
prejuzgue las restantes cuestiones no allanadas, respecto de las cuales continuara el acto
de juicio”

- Y, finalmente, en cuanto al acto del juicio, se viene a regular (art. 86.4) lo que la ley
denomina “prejudicialidad social”, para aquellos casos —habitualmente de dificil solucion,
maxime con la restrictiva interpretacion casacional de litispendencia- en que penden otros
procesos conexos. La observancia de la Ley no es novedosa respecto la practica actual::

* - Portodas, STS UD 17.09.2004
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“La tramitacion de otro procedimiento ante el orden social no dara lugar a la suspension del
proceso salvo en los supuestos previstos en la presente Ley, sin perjuicio de los efectos
propios de la litispendencia cuando se aprecie la concurrencia de dicha situacion procesal.
No obstante, a solicitud de ambas partes, podra suspenderse el procedimiento hasta que
recaiga resolucion firme en otro procedimiento distinto, cuando en éste deba resolverse la
que constituya objeto principal del primer proceso”.

3.10 ESPECIAL REFERENCIA A LA PRUEBA

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Posibilidad de conclusiones complementarias una vez finalizado el juicio en
caso de complejidad de las pruebas documental o pericial

» Nueva regulacion para la practica de diligencias finales

> Regulacion de la prueba ilicita, de su practica y efectos, asi como de las
practicas de pruebas susceptibles de afectar al derecho a la intimidad

> Nuevas reglas de la carga de la prueba: a) la inversion de la misma en DF se
extiende supuestos de identidad sexual y acoso y b) se regula una cierta
inversion —en linea con la doctrina del TS- para las demandas por
responsabilidad en AT y EP respecto a la concurrencia de culpas (siguiendo la
doctrina del TS)

» Se contemplan nuevas medidas para la practica de la prueba de interrogatorio
de parte en cuanto a las personas con conocimiento de los hechos

» Respecto a la testifical se sigue manteniendo la prohibicién de tacha, pero se
establecen reglas practicas de valoracién de determinados testigos

» Respecto a la prueba pericial: a)se exonera de ratificacibn cuando sea
preceptiva; b) se regula la intervencion del médico forense

» Cambios significativos en la prueba de informe de expertos

a) Desarrollo de la practica de la prueba en juicio

El art. 87.1 viene a incorporar una limitacién en la practica de la prueba en aquellos casos
en los que “la materia objeto del proceso esté fuera del poder de disposicion de los
litigantes, siempre que aquéllas sean Uutiles y directamente pertinentes a lo que sea el
objeto del juicio y a las alegaciones o motivos de oposicion previamente formulados por las
partes en el trdmite de ratificacién o de contestacion de la demanda”. Lo que se refuerza
en el nuevo contenido del art. 90.1 que exige ahora a las partes la acreditacién “de la
utilidad y pertinencia de las diligencias propuestas”

Se refuerza, como previamente se apuntaba, el papel activo del juez o tribunal en la fase
probatorio —ya existente en la practica-. Y, en dicho sentido, se formaliza el tramite de
protesta por inadmision de pregunta o prueba. Ese papel activo, de direcciéon de la prueba
—reitero que conforme a la practica foral- es apreciable en el art. 87.2 con la siguiente
manifestacién: “El juez o tribunal resolvera sobre la pertinencia de las pruebas propuestas
y determinara la naturaleza y clase de medio de prueba de cada una de ellas segun lo
previsto en el articulo 299 del la Ley de Enjuiciamiento Civil y en la presente Ley. Asimismo
resolvera sobre las posibles diligencias complementarias o de adveracion de las pruebas
admitidas y sobre las preguntas que puedan formular las partes”.

Se establece la posibilidad de conclusiones complementarias una vez finalizado el juicio en
el caso que la prueba documental o pericial practicada resultasen de extraordinario
volumen o complejidad. En estos casos, el juez o tribunal podra acordar la emisién por las
partes de dichas conclusiones una vez finalizado el juicio, “por escrito y preferiblemente
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por medios telematicos”, en “relacion exclusiva con dichos elementos de prueba, dentro de
los tres dias siguientes, justificando haber efectuado previa remisién a las demas partes
comparecidas por los mismos medios”. A lo largo de ese periodo los documentos o
pericias se ubicardn en la oficina judicial a disposicion de las partes “y una vez
transcurrido, hayanse presentado o no alegaciones, se iniciara el plazo para dictar
sentencia”

- Por lo que hace a la practica de diligencias finales (art. 88) son destacables los siguientes
cambios: a) se vincula la preceptiva participacion de las partes a “la forma establecida para
las pruebas de su clase”; b) se establece un plazo maximo para su realizacién de veinte
dias; c) se contempla la posibilidad de sefialar comparecencia “para la practica de la
misma y valoracion por las partes del resultado”; d) en el caso de no poderse practicar la
prueba acordada se establece un segundo intento por el lapso de 10 dias.

- Asimismo, la practica de pruebas de reproduccion de la palabra, de la imagen y del sonido
o de archivo, exige ahora unas ciertas cargas para las partes. En primer lugar su
aportacion “por medio de soporte adecuado”; en segundo lugar —limitacién de medios
judiciales materiales y crisis de por medio, manda- imponiéndoles la obligacion de “los
medios necesarios para su reproduccion y posterior constancia en autos” (lo que se
corresponde basicamente con el art. 384.1 LEC)

- No deja de ser sorprendente que la LRJS omita —salvo los contenidos que acaban de
citarse- cualquier singularidad en relacion la prueba de la reproduccion de la palabra, el
sonido y la imagen y los instrumentos que permiten archivar datos y conocer datos
relevantes para el proceso, en relacion a los arts. 382 a 384 LEC. Cabra recordar que esos
medios son autbnomos en la ley procesal civil. Sin embargo no se singularizan como tales
en la LRJS. La cuestibn no tendria mayor importancia si no fuera por el caracter
extraordinario de la suplicaciébn, como recurso natural en nuestra jurisdiccién, lo que
conlleva conocidas dudas hermenéuticas en relacion a si éstos son instrumentos
adecuados para la revision de hechos probados o, en su caso, su asimilacién a efectos de
documento, siendo éste un aspecto que esta provocando una fuerte polémica doctrinal®, a
la que la nueva norma de fueros laboral se muestra ajena.

- Especial mencién merece el mayor desarrollo de la prueba ilicita. En este sentido, el art.
90.2 contiene la prevision que la practica de prueba contraria a derechos fundamentales o
libertades publicas podra ser solicitada por las partes o apreciada de oficio por el juez o
tribunal en el momento de proposicidn, “salvo que se pusiese de manifiesto durante la
practica de la prueba una vez admitida”. En dichos supuestos, “se oira a las partes y, en su
caso, se practicaran las diligencias que se puedan practicar en el acto sobre este concreto
extremo, recurriendo a diligencias finales solamente cuando sea estrictamente
imprescindible y la cuestion aparezca suficientemente fundada”. La resolucion adoptada
por el juez o tribunal “y en su caso de la union a los autos de su resultado o del elemento
material que incorpore la misma” sélo permite recurso de reposicién “gue se interpondra,
se dard traslado a las demas partes y se resolvera oralmente en el mismo acto del juicio o
comparecencia, quedando a salvo el derecho de las partes a reproducir la impugnacion de
la prueba ilicita en el recurso que, en su caso, procediera contra la sentencia”. No deja de
llamar la atencién que no se haya aprovechado la ocasién para establecer algun tipo de
regulacion respecto a concretas pruebas de detectives privados.

- En directa relacién con la llamada prueba ilicita, el art. 90.4 viene a regular “el acceso a
documentos o archivos, en cualquier tipo de soporte”, susceptibles de afectar el derecho a

44 . . . . . . P
.- Entre otros muchos articulos doctrinales y sentencias contradictorias de diferentes TSJ, véase las

reflexiones de PRECIADO DOMENECH, C. H.; “Sobre el valor de las grabaciones de imagen a efectos de
suplicacion. Doctrina contradictoria de la sala social del TSJ de Catalunya”; Jurisdiccion Social nim. 108,
mayo 2011
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b)

la intimidad o cualquier otro derecho fundamental. La norma mencionada acepta la practica
de la expresada prueba, aunque con fuertes condicionantes —derivados de la doctrina
constitucional-: a) debera ser autorizada por el juez o tribunal mediante auto; b) no han de
existir medios de prueba alternativos (juicio de necesidad); c) deberan ponderarse los
intereses afectados y efectuarse con el minimo sacrificio (juicio de proporcionalidad); d) en
el mencionado auto deberan indicarse “las condiciones de acceso, garantias de
conservacion y aportacion al proceso, obtencion y entrega de copias e intervencién de las
partes o de sus representantes y expertos, en su caso”; Es obvia la importancia de esa
autorizacion judicial en los temas recurrentes y siempre polémicos de acceso a ambitos de
intimidad del trabajador, especialmente por lo que hace a su correo electrénico o registro
de archivos del ordenador.

También se desarrolla, dentro de la misma esfera de privacidad, el sometimiento a
reconocimientos clinicos, obtencibn de muestras o recogida de datos personales
relevantes, en pruebas documentales o periciales, cuando no exista consentimiento del
afectado. El juez podra autorizar dicha medida siempre que: a) dichas pruebas resulten
necesarias; b) se respete la confidencialidad y su uso exclusivamente procesal; c) el
interesado pueda acomparfiarse de especialista a su eleccién y se le facilite copia de los
resultados. Dicha autorizacion judicial no serd necesaria cuando “la actuacién viniera
exigida por las normas de prevencion de riesgos laborales, por la gestion o colaboracién
en la gestién de la Seguridad Social, por la especifica normativa profesional aplicable o por
norma legal o convencional aplicable en la materia”

Las dltimas dos referidas practicas probatorias (afectaciéon a ambitos de privacidad y
reconocimiento y examen médico), conforme al apartado 6 del mismo articulo, conllevan
una garantia para los afectados; si se obtuvieran datos innecesarios, ajenos a los fines
procesales o que pudieran afectar en forma desproporcionada a derechos fundamentales,
“se resolvera lo necesario para preservar y garantizar adecuada y suficientemente los
intereses y derechos que pudieran resultar afectados”. Pero también una presuncion legal,
en caso de negativa de practica de ambas: al margen de que la contraparte podra solicitar
la adopcion de las medidas que fueran procedentes, se contempla un nuevo supuesto de
ficta confessio: “pudiendo igualmente valorarse en la sentencia dicha conducta para tener
por probados los hechos que se pretendia acreditar a través de la practica de
dichas pruebas”, al margen de la posible imposicion de multas por temeridad y mala fe, en
los términos antes expuestos.

Se contemplan también —art. 96- nuevos aspectos relativos a la carga de la prueba. En
primer lugar, en el caso de discriminacién, los supuestos hasta ahora previstos de
inversion de la misma —previa acreditacion de indicios suficientes por la parte actora- se
amplia a los supuestos de identidad sexual, de acoso y en cualquier otro supuesto de
vulneraciéon de un derecho fundamental o libertad publica. Y, asimismo, en los supuestos
de responsabilidades derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
corresponde “a los deudores de seguridad y a los concurrentes en la produccién del
resultado lesivo”, acreditar “la adopcion de las medidas necesarias para prevenir o evitar el
riesgo, asi como cualquier factor excluyente o minorador de su responsabilidad”.
Afadiéndose, ademas, que “No podra apreciarse como elemento exonerador de la
responsabilidad la culpa no temeraria del trabajador ni la que responda al ejercicio habitual
del trabajo o a la confianza que éste inspira”. Se trata, obviamente, de una nueva
adaptacion de la doctrina del TS en estos temas, especialmente en materia de recargo.

Interrogatorio de parte

El recurrente debate sobre la confesion en juicio —dicho sea en términos “antiguos” de las
personas juridicas privadas viene a solventarse en la LRJS con la adicion en el art. 91.3 de
la siguiente prevision: “Si el representante en juicio no hubiera intervenido en los hechos
debera aportar a juicio a la persona conocedora directa de los mismos” Y, a dichos efectos,
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“la parte interesada podrd proponer la persona que deba someterse al interrogatorio
justificando debidamente la necesidad de dicho interrogatorio personal”.

- En paralelo se contempla un nuevo tipo de interrogatorio de parte de las personas juridicas
privadas, respecto a “las personas que hayan actuado en los hechos litigiosos en nombre
del empresario (...), bajo la responsabilidad de éste, como administradores, gerentes o
directivos” Las caracteristicas de tan singular participacion en la prueba referida son: a) su
admisién se acuerda se integra dentro de la prueba de interrogatorio de la parte “por cuya
cuenta hubieran actuado y en calidad de conocedores personales de los hechos, en
sustitucion o como complemento del interrogatorio del representante legal”; b) sin
embargo, “en funcién de la naturaleza de su intervenciéon en los hechos y posicion dentro
de la estructura empresarial, por no prestar ya servicios en la empresa o para evitar
indefension”, el juez podra novar la prueba, convirtiéndola en testifical; c) “Las referidas
prevenciones deberan advertirse expresamente al efectuar la citacion para el interrogatorio
en juicio”.

- Por lo que hace al interrogatorio de personas fisicas, la posibilidad actualmente
contemplada de que, salvo respecto a cuestiones personales, la respuesta se produzca
por un tercero queda ahora condicionada a que “el tercero se encuentre a disposicion del
juez o tribunal en ese momento” (art. 91.4)

- Respecto al interrogatorio de Administraciones publicas, el art. 91.6 remite, como era
practica habitual, al art. 315 LEC -y, por tanto, pliego de preguntas escritas previo al juicio-

c) Interrogatorio de testigos

En este tipo de prueba, partiendo de la inexistencia de tacha en el &mbito laboral, la Ley (art. 92.3)
aporta limitaciones para su practica. En concreto, se contempla el siguiente redactado: “la
declaracién como testigos de personas vinculadas al empresario, trabajador o beneficiario, por
relacién de parentesco o analoga relacion de afectividad, o con posible interés real en la defensa
de decisiones empresariales en las que hayan participado o por poder tener procedimientos
analogos contra el mismo empresario o contra trabajadores en igual situacién, solamente podra
proponerse cuando su testimonio tenga utilidad directa y presencial y no se disponga de otros
medios de prueba, con la advertencia a los mismos, en todo caso, de que dichas circunstancias
no seran impedimento para las responsabilidades que de su declaracion pudieren derivarse”

d) Prueba pericial

También el informe de peritos (art. 93) presenta dos cambios significativos, a saber: a) no se
requerira su ratificacion en juicio en “las actuaciones obrantes en expedientes y demas
documentacion administrativa cuya aportacion sea preceptiva seguin la modalidad procesal de que
se trate”; y b) se matiza la posibilidad de intervenciéon del médico forense “en funcién de las
circunstancias particulares del caso, de la especialidad requerida y de la necesidad de su
intervencion, a la vista de los reconocimientos e informes que constaren previamente en las
actuaciones”. Respecto a esta Ultima cuestion no deja de ser llamativo que se obvie cualquier
referencia al estado de necesidad econdmico de la parte solicitante, de conformidad con la
doctrina de suplicacion mas o menos consolidada en la materia.

e) Prueba documental

También aqui los cambios son minimos: a) de un lado, la exigencia —como es practica habitual- de
gue la documental aportada por las partes “debera estar adecuadamente presentada, ordenada y
numerada”; y b) la aportacion preceptiva de documentos que estén en posesion de una de las
partes, hasta ahora por peticion de parte, podra ser acordada de oficio, con ampliacion, ademas, a
“otros medios de obtener certeza sobre hechos relevantes”

f) Informe de expertos

- La posibilidad que el juez solicite informes a organismos publicos especializados se amplia
ahora a supuestos de acoso.
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Se prevé que en procesos relativos a enfermedades profesionales y accidentes de trabajo
el juez, si lo estima conveniente, requiera informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social o del organismo publico competente en la materia “asi como de las entidades e
instituciones legalmente habilitadas al efecto”

Se establece la posibilidad de solicitud de un nuevo tipo de informe a personas juridicas y
entidades publicas en cuanto tales, por referirse esos hechos a su actividad, sin que quepa
0 sea hecesario individualizar en personas fisicas determinadas el conocimiento de lo que
para el proceso interese, siempre que dicho informe sea relevante para el proceso y sea
pertinente. La solicitud podra efectuarla la parte a quien convenga esta prueba, y, de
aceptarse la practica por el tribunal, aquélla debera responder por escrito en el plazo de
diez dias anteriores al juicio, aunque podra presentarse hasta el momento del acto del
juicio, sin previo traslado a las partes y sin perjuicio de que pueda acordarse como
diligencia final su ampliacion

3.11 SENTENCIA

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

> Se exige especial énfasis en la motivacion cuando no se dé veracidad a
documentos publicos

> Se modifica el criterio legal anterior en cuanto a la retribucion de los asalariados-
partes procesales

El art. 97.2 experimenta un pequefio, pero significativo, cambio, al exigir al juez o tribunal
que en el razonamiento de los elementos de conviccion facticos haga un énfasis especial
cuando no se recoja en el relato de hechos probados afirmaciones consignadas en un
documento publico (en relacién a la presuncion de certeza de los mismos del art. LEC)

También el art. 99 contempla una adicién significativa: de esta manera, respetando el
criterio tradicional que en el caso de condena a cantidades la suma ha de ser concreta “sin
gue en ningln caso pueda reservarse tal determinacion para la ejecucion”, se adiciona
ahora la posibilidad de que “cuando se reclamen prestaciones o cantidades periddicas, la
sentencia podra incluir la condena a satisfacer esas cantidades que se devenguen con
posterioridad al momento en que se dicte”. Es obvio, empero, que dicho articulo puede
generar algun problema cuando la demanda no sea de reconocimiento de derecho, sino
estrictamente de cantidad, a lo que cabra afadir, en todo caso, que parece necesaria
alguna pretension por la parte actora en dicho sentido, so riesgo, caso contrario de
incongruencia “extra petita”

El derecho a la retribucion de las personas asalariadas por sus actuaciones procesales
gue observaba el anterior art. 101 LPL (ahora, art. 100) sufre los siguientes cambios: a) ya
no se exige que el trabajador sea vencedor en el juicio; b) se extiende a conciliaciones y
mediaciones prejudiciales; ¢) se extiende también a cualquier comparecencia judicial; d) la
retribucion ya se corresponde al dia, sino al tiempo invertido por el trabajador en dichos
tramites; y e) se excluye de la compensaciéon econdmica los supuestos en gue sea
“preceptivo otorgar representacion conforme al articulo 19 de esta Ley y no fuere requerido
de asistencia personal, o cuando se haya declarado que obré de mala fe o con temeridad”

Por otra parte desaparece el contenido del art. 100 —que exigia que la sentencia contuviera
“si la misma es o no firme y, en su caso, los recursos que procedan, 6rgano ante el que
deben interponerse y plazo y requisitos para ello, asi como los depdsitos y las
consignaciones que sean necesarios y forma de efectuarlos” (en lugar de en la cédula de
notificacion): se trataba obviamente de una regulacién redundante, en atencion al
contenido del art. 52 LRJS (51, LPL)
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3.12 MODALIDADES PROCESALES

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Tramitacién de oficio por la modalidad procesal correspondiente, aunque exista
error en la demanda al respecto (desaparicion, salvo supuestos concretos, de la
inadecuacion de procedimiento)

> Especificidades de los TRADE

3.12.1 MARCO GENERAL

El articulo 102 contiene una adicién significativa, observable ya en determinadas sentencias del
TS, especialmente en materia del anterior art. 138 LPL. De esta manera, el nuevo apartado 2 del
citado articulo —en relacion con los nuevos formalismos de la demanda que se incluyen en el ya
analizado art. 80- determina que se dara al procedimiento la modalidad procesal que conste en la
demanda. Ahora bien, si en cualquier momento se llegase a la conclusion que existe inadecuacion
de procedimiento “se procedera a dar al asunto la tramitacién que corresponda a la naturaleza de
las pretensiones ejercitadas, sin vinculacién necesaria a la modalidad elegida por las partes y
completando, en su caso, los tramites que fueren procedentes segin la modalidad procesal
adecuada, con aplicacion del régimen de recursos que corresponda a la misma”, sin que en
ningun caso pueda procederse al “sobreseimiento del proceso o la absolucién en la instancia por
inadecuacién de la modalidad procesal” Desaparece, por tanto, la antigua excepcién de
inadecuacién de procedimiento, con dos Unicas excepciones: que “no sea posible completar la
tramitacion seguida hasta ese momento” y “cuando la parte actora persista en la modalidad
procesal inadecuada”.

Ademas, se afiade al mentado art. 102 un nuevo apartado tercero, conforme al cual “Las acciones
del trabajador autbnomo econdmicamente dependiente cuyo conocimiento corresponda al orden
social se ejercitaran a través del proceso ordinario o de la modalidad procesal adecuada a la
naturaleza de las pretensiones formuladas, dentro del plazo de prescripcion o de caducidad
previsto en su caso para la misma o que resulte de la modalidad procesal aplicable, y en su
defecto, regira el plazo de prescripcion de un afo desde que pudieran ser ejercitadas”. Se trata de
una prevision que puede comportar problemas aplicativos, en atencion al inacabado debate
doctrinal sobre si la extincion de los contratos TRADE deben articularse por la via del
procedimiento ordinario o por la de despido.

3.12.2 DESPIDO DISCIPLINARIO

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

> Nueva regulaciéon de los efectos procesales del art. 56.2 ET: a) se recoge la
figura del error excusable y se le afiade la del error no substancial; b) el
reconocimiento de la improcedencia vincula al empresario; c) el cobro de la
indemnizacion por el trabajador no le impiden impugnarlo

» Nuevo tramite post-sentencia en el caso que los hechos sean ciertos pero el
despido sea desproporcionado (no supere, por tanto el juicio de
proporcionalidad): a) autorizacion expresa para sancionar en la sentencia; b)
plazo de caducidad de diez dias para que el empleador imponga la sancién; c)
plazo de caducidad de veinte dias para que el trabajador impugne ésta en
tramite de ejecucion de despido.

» Posibilidad de que la parte a quien corresponde la opcién la haga efectiva en el
juicio, con declaracion expresa al respecto en la sentencia

> ‘“Legalizacion” de la préactica de extincion del contrato en la sentencia cuando la
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readmision devenga imposible

> Nuevas reglas en la subsanacion de la persona del empresario, caso de error en
la demanda

» Nuevos contenidos minimos de la demanda y de la sentencia

La modalidad procesal analizada contiene cuatro novedades de cierta significacion.

El primero de ello consiste en la adicion en el apartado tercero en el art. 105, versando sobre el
reconocimiento de la improcedencia a efectos de los salarios de tramitacion del art. 56.2 ET.

Resumiendo, del contenido de dicho redactado se desprende:

En primer lugar, se recoge el tradicional criterio casacional respecto al error excusable®, la
gue se afiade ahora el concepto de “error no substancial”, tanto en la indemnizacién como
en los salarios de tramitacion puestos a disposicion, de tal forma que si éstos concurren los
efectos son la calificacion de improcedencia y la condena al empleador al pago de las
diferencias en la indemnizacion. Era éste un aspecto que habia sido recogido ya en la Ley
35/2010 -y el RDL 10/2010-, pero en relacién al contenido del art. 54.3 ET, y que
constaba ya en el art. 122.3, con los efectos de traslacién conocidos en la mentada
doctrina casacional en cuanto a los despidos disciplinarios. En todo caso cabra insistir en
gue dichos efectos no se limitan al error excusble, sino también a los sustanciales.

Por el contrario, cuando el error no sea excusable o sustancial, los efectos seran la
condena al empleador a “optar entre readmision o indemnizacion en la cuantia que se
declare procedente, con abono de los salarios dejados de percibir”

La referencia a la indemnizacion -y, en su caso, a los salarios de tramitacion- no se limita
a su depoésito consignacion judicial, sino que también incluye la expresion “abonado”, lo
que en la practica no es nada méas que validar la doctrina casacional’® respecto a la validez
del pago efectivo —siempre que sea tal-, aun no siendo en puridad una posibilidad regulada
en el art. 56.2 ET.

Sin embargo, quizas el elemento mas significativo de la nueva regulacién es que viene a
rectificar la peligrosa deriva de la doctrina casacional respecto al caracter de transaccion
de la figura contemplada en el art. 56.2 ET, cuando el trabajador cobraba la indemnizacién.
De esta forma, se mediatizan los efectos derivados de la famosa STS UD 28.12.2009, que
equipard dicha situacién a una transaccion, llegando a la conclusibn que no existia
vinculacion del empresario al reconocimiento de la improcedencia. El nuevo texto de la Ley
afirma rotundamente que “El reconocimiento de la improcedencia del despido, efectuado
en la carta de despido o en cualquier momento posterior, conforme al apartado 2 del
articulo 56 del Estatuto de los Trabajadores, vincula al empresario, que no podra alterar
esta calificacion ni el importe reconocido salvo error material de calculo o subsanacién en
forma”. A lo que se aflade —en algo que dicho pronunciamiento no afirmaba pero si podia
deducirse del mismo- que “La percepcion por el trabajador del importe ofrecido por el
empresario o la retirada del importe consignado a su favor no le impiden impugnar la
extincion contractual”

El segundo de los cambios mas significados en la nueva Ley lo encontraremos en el art. 108.1. Se
aborda aqui la problematica de aquellos supuestos en los que en el juicio de proporcionalidad del
despido, el juez llega a la conclusion que, pese a que los hechos son reales y susceptibles de
imposicion de sancidn, la gravedad del incumplimiento no alcanza para validar el despido, lo que

comportaba la declaracion de improcedencia. El nuevo redactado sigue la dindmica general al

** - Por todas, STS UD 07.02.2006
*® - Entre otras, STS UD 22.01.2008
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respecto, pero incluye un cambio: “el juez podra autorizar la imposicion e una sancién adecuada a
la gravedad de la falta, de no haber prescrito la de menor gravedad antes de la imposicién
empresarial de la sancion de despido”. Dicha sancién podra ser impuesta por el empresario “en el
plazo de caducidad” de diez dias siguientes a la firmeza de la sentencia, siempre que opte por la
readmision y ésta se haya efectuado en la forma debida. El trabajador podra impugnar la sancién,
en un plazo de caducidad de veinte dias, lo que en definitiva se adecua a la prevision del actual
art. 114 en relacién al 103. Lo que ocurre es que dicha impugnacion ya se articula por la via de
demanda de sancién, sino a través “de incidente de ejecucidon de la sentencia de despido,
conforme al articulo 238". Es previsible que aparezca aqui una obvia duda interpretativa, en
relacion al cémputo de la prescripcion de la potestad disciplinaria empresarial, maxime si se tiene
en cuenta que los plazos regulados en el art. 60.2 ET son sensiblemente inferiores a los que en la
practica comporta la tramitaciéon procesal del despido. El debate sobre si el despido y el periodo
de tramitacion interrumpen la prescripcion parece estar servido.

También es significada la adicién en el art. 110.1 (nuevo apartado b) de la posibilidad que la parte
a quien legalmente corresponda la opcién entre readmision o pago de la indemnizacién, pueda
anticipar su opcidn —se sobrentiende que en el momento del juicio o un momento anterior o,
incluso, con posterioridad a la sentencia si ho se ha dictado aun sentencia- “mediante expresa
manifestacion en tal sentido”. Y sobre ello debera pronunciarse el juez en la sentencia “sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 111 y 112" (en relacién, por tanto, al régimen de recursos)

Y en relacion con ello, aparece un cuarto aspecto significado en el nuevo apartado c) del art.
110.1, reconociendo la posibilidad de que en caso de declaraciéon de improcedencia, la propia
sentencia, “si constare no ser realizable la readmision”, tenga por hecha la opcién por la
indemnizacion y se declare extinguido el contrato de trabajo y se condene al empresario al abono
directo de la indemnizacion y los salarios de tramitacion hasta la fecha de la sentencia, siempre
gue exista solicitud del demandante. Era esa una practica mas o menos generalizada en el caso
de empresas cerradas o0 en las que se constaba una evidente situacion de crisis irreversible, lo
que habia sido validado por la doctrina casacional”. En todo caso, tendra que observarse aqui
gue —como se vera en el posterior apartado 5.3, el nuevo art. 286.1 extiende la posibilidad
extintiva en casos que la readmision sea forzosa no Unicamente, como hasta ahora, a los
supuestos de cierre de empresa, sino también a aquellas situaciones en que aquélla devenga
imposible o irrealizable.

Junto a ello, hallaremos una seria de reformas que podriamos caracterizar como de indole
menor. Asi: la no inclusion de sabados en el cémputo de la caducidad (art. 103.1, lo que
constituye una reiteracion respecto al art. 65.1), la nueva regulacién del error en la cualificacién de
la _persona del empresario del apartado 2 del art. 103, en tanto que ahora la ley permite la
constatacion del hecho con anterioridad al acto del juicio y desde el momento de la conciliacion,
permitiendo en su caso la ampliacién de la demanda), la ampliacion —formalmente impecable pero
en la practica innecesaria- de la modalidad procesal de despido a “la impugnacion de las
decisiones empresariales de extincion de contrato con las especialidades necesarias sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 120 y de las consecuencias sustantivas de cada tipo de extincién
contractual” (art. 103.3).

O, en materia de contenido minimo formal de la demanda (art. 104), la exigencia que en la
antigliedad se concreten “los periodos en que hayan sido prestados los servicios”, ademas de la
inclusion de la jornada y la modalidad y duracion del contrato, que se haga constar “cualquier otra
circunstancia relevante para la declaracion de nulidad o improcedencia o para la titularidad de la
opcion derivada, en su caso” y que se acompare a la misma “la comunicacion recibida, en su
caso, o haciendo mencién suficiente de su contenido”. A lo que cabe afadir que, insélitamente —a
la espera de la correccion de errores- dicho articulo repite el concepto “categoria profesional”
(lamando la atencion que utilice dicho término y no haga referencia a clasificacion o grupo

*" -STS UD 06.10.2009
77




profesional) Y, en paralelo, el art. 107, al regular los hechos probados que debe contener la
sentencia, incluye como novedades “tiempo y forma de pago; lugar de trabajo; modalidad y
duracién del contrato; jornada”, “forma del despido, causas invocadas para el mismo, en su caso,
y hechos acreditados en relacién con dichas causas” y “cualquier otra circunstancia relevante para
la declaracién de nulidad o improcedencia o para la titularidad de la opcién derivada, en su caso”

Por su parte, se adiciona un nuevo apartado d) al art. 110.1, remitiendo a los respectivos
reglamentos las indemnizaciones aplicables a los despidos en los regimenes reguladores de las
relaciones laborales de caracter especial.

Por otra parte, los arts. 111.1 y 112.1 eliminan la prohibicion de ejecucién provisional de las
sentencias de despido improcedente en el caso de opcién por la indemnizacion, sustituyendo
dicha referencia por la de "no procedera la readmisién ni el abono de salarios mientras penda el
recurso”. Ciertamente el anterior redactado carecia de sentido —en tanto que la propia Ley dedica
un Capitulo a la ejecucién provisional en materia de despido. Quizas del nuevo texto se podria
inferir la posibilidad de ejecucion provisional respecto a la indemnizaciéon consignada, aunque
cabe recordar que el art. 301 LRJS (299 LPL) contempla la figura de los anticipos reintegrables.

3.12.3 SANCIONES

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

> La sentencia revocatoria debera condenar al pago de los salarios dejados de
percibir
» En el supuesto de revocacion en parte por mala calificacion del grado se articula

una medida idéntica a la ya referida en relacién a los despidos que no superan
el juicio de proporcionalidad

> Se adiciona como causa de nulidad la infraccion de DF y la nulidad plena de las
personas que estén ejerciendo derechos de conciliacion de la vida laboral y
familiar

Las novedades que presenta la modalidad procesal de sanciones se concentrar esencialmente en
el redactado del art. 115, por lo que hace al contenido de la sentencia, y son las siguientes:

- En el caso de revocacion total o parcial de la sancién, la sentencia condenara al
empresario “al pago de los salarios que hubieran dejado de abonarse en cumplimiento de
la sancion”

- En el supuesto de revocacion en parte, al regular el supuesto que el magistrado considere
gue los hechos han sido mal tipificados y autorice la imposicién de una sancién de menor
gravedad, la ley aflade ahora una medida muy similar, si no idéntica, a la previamente
analizada respecto al despido que no supera el juicio de proporcionalidad (art. 108.1), es
decir, autorizacién al empresario para imponer una sancion adecuada en el plazo de diez
dias de caducidad y posible impugnacién de la misma por el trabajador en el plazo,
también de caducidad, de veinte dias a través del incidente de ejecucién. Y también aqui
se reitera el limite, en su caso, de la prescripcion del ejercicio del poder disciplinario, por lo
gue las dudas hermenéuticas antes planteadas deben reiterarse aqui.

- Por otra parte, se incluye dentro de los supuestos de nulidad las sanciones que tengan
como movil la discriminacion o la infraccion de derechos fundamentales u otras libertades
publicas, remitiendo, ademas, al resto de supuestos de nulidad del art. 108.2 (es decir,
ejercicio de derechos vinculados con la filiacién y familia y victimas de violencia de género)
Se viene asi a cubrir uno de los inexplicables vacios del redactado anterior que, sin
embargo, habia venido siendo aplicado por jueces y tribunales en el mismo sentido
recogido hoy en la Ley. A lo que cabe afadir el “efecto arrastre” de esta modalidad
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procesal en relacion a la tutela de derechos fundamentales que observa ahora el art. 184
LRJS.

- Sin embargo, desaparece la prevision contenida en el art. 115.2 LPL de nulidad “cuando
(la sancion) consista en alguna de las legalmente prohibidas o no estuviera tipificada en las
disposiciones legales o en el convenio colectivo aplicable”

3.12.4 RECLAMACION AL ESTADO DE LOS SALARIOS DE TRAMITACION

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Regulacion del computo del plazo de prescripcién

En los articulos 117 a 119 s6lo es apreciable un cambio significativo, el contenido en el art. 117,
por adicién de un nuevo apartado 3, conforme al cual “El plazo de prescripcién de esta accion es
el previsto en el apartado 2 del articulo 59 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, iniciandose el computo del mismo, en caso de reclamacion efectuada por el
empresario, desde el momento en que éste sufre la disminuciéon patrimonial ocasionada por el
abono de los salarios de tramitacién y, en caso de reclamacion por el trabajador, desde la fecha
de notificacién al mismo del auto judicial que haya declarado la insolvencia del empresario”. Se
trata, de nuevo, de la traslacion a nivel legal de la doctrina unificada en la materia®®.

3.12. 5 DESPIDOS OBJETIVOS Y COLECTIVOS

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Se recogen las reglas de la carga de la prueba que contempla la Ley 35/2010
respecto a contratos de fomento de la contratacién indefinida

» Inclusion dentro de las causas de nulidad de los despidos colectivos de los
supuestos de infraccion de DF y extinciones no autorizadas, en su caso, por el
juez mercantil

En estas modalidades s6lo son observables dos pequefias modificaciones. De un lado, se
introduce un tercer apartado en el art. 121 en relacién a los contratos de fomento de la
contratacion indefinida, respecto a las reglas de la carga de la prueba cuando el trabajador ante
un despido objetivo alegue que los motivos son disciplinarios, en términos idénticos a los
observados en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 12/2001, tras la Ley 35/2010. Desde mi
punto de vista se trata de una norma un tanto insélita en tanto que, aunque desde el RDL 10/2010,
desaparecio un término cierto, se trata de una medida de caracter no indefinido, al menos desde
una vertiente finalista.

Por otra parte, el art. 124, al regular los despidos colectivos incluye como causa de nulidad —
l6gica, por las nuevas competencias del orden social en la materia- la infraccion de derechos
fundamentales, asi como las extinciones que se acuerden sin autorizacion del juez mercantil, en el
caso de concurso.

3.12.6 MATERIA ELECTORAL

*® - Entre otras muchas, STS UD 21.03.1999
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CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» El arbitraje —y la impugnacion judicial- se refiere ahora, rectificando la doctrina
del TS, a todos los actos electorales, incluso los anteriores a la constitucion de
la mesa.

» Nuevo mecanismo de suspension del proceso (con remision al art. 180)

> Nueva modalidad para la impugnacion de los actos de reconocimiento de la
representatividad por la oficina publica electoral

Son tres los cambios importantes respecto a las elecciones sindicales:

a)

b)

En primer lugar, se adiciona un nuevo apartado 2 —pasando el actual a ser el 3- en el art.
127, del siguiente tenor literal: “Se someteran a dicho arbitraje todas las impugnaciones
relativas al proceso electoral desde la promocién de las elecciones, incluida la validez de la
comunicacion a la oficina publica del propdésito de celebrar las mismas, asi como todas las
actuaciones electorales previas y posteriores a la constitucion de la Mesa Electoral y las
decisiones de ésta, y la atribucién de los resultados, hasta la entrada de las actas en la
oficina publica dependiente de la autoridad administrativa o laboral”. No es un cambio
baladi, en tanto que en este caso se enmienda la plana a la doctrina casacional que venia
entendiendo que la modalidad procesal analizada so6lo operaba —-como parecia
desprenderse de la Ley- desde el momento de constitucion de la mesa electoral,
excluyendo los preavisos®

En el art. 132 se establece el mecanismo de suspensién del proceso electoral mientras se
tramita la demanda, remitiendo al art. 180 —por tanto, al incidente alli establecido en cuanto
a las demandas de tutela de derechos fundamentales-

Y, finalmente, se incluye un nuevo art. 136 (mientras que el anterior de la LPL se integra
ahora conjuntamente en el 135) cuyo objeto es establecer el procedimiento de
impugnacion de los actos de expedicién de certificaciones de la capacidad representativa
de los sindicatos o de los resultados electorales por la oficina puablica “ad hoc”. Cabe
indicar que anteriormente existia un larvado debate respecto a si el conocimiento de dichas
certificaciones era un acto administrativo —y, por tanto, debia ser impugnado en sede
contenciosa- o bien, por su vinculacién con el proceso electoral, se trataba de una cuestién
de la que debia conocer la jurisdiccion social. De hecho son escasos los pronunciamientos
sociales que han abordado la cuestién y, cuando lo han hecho, no parece que dicho
aspecto se haya planteado, al formularse la demanda bien bajo la modalidad de tutela de
derechos fundamentales™, bien por la via de conflicto colectivo™. En todo caso es ése un
debate ya superado, en tanto que el orden laboral conoce ahora, tras el cambio normativo,
en forma indubitada de dichos conflictos, con independencia de su naturaleza.

La legitimacion activa para dicho proceso corresponde a “el sindicato o sindicatos
interesados” y la pasiva a “los demas sindicatos a los que afecte la declaracion
pretendida”, pero sin que se mencione a la Administracion expendedora del certificado.

La competencia territorial se adjudica al “Juzgado de lo Social en cuya circunscripcion se
encuentre la oficina publica correspondiente”. Y el plazo es de diez dias siguientes a la
expedicion o denegacién de la certificacion.

* - STS UD 04.05.2006
% _STS 27.01.2003
*! - Veéase, por ejemplo, la STSJ Galicia de 16.01.2001
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El procedimiento es urgente y debera sefialarse juicio en el plazo de diez dias desde la
presentacion de la demanda, con reclamacién a dicha oficina electoral para que aporte el
expediente en los dos dias siguientes.

La sentencia se dictara en el plazo de tres dias desde el juicio y “resolvera sobre los
términos de la certificacion emitida en funcidon de las pretensiones oportunamente
deducidas por las partes”, debiendo ser notificada a las partes y a la Oficina publica.
Contra la misma cabe recurso de suplicacion.

3.12.7 CLASIFICACION PROFESIONAL

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Se concreta el contenido que deben tener los informes de los érganos de
representacion y de la ITSS

» Posibilidad de recurso si hay cantidades acumuladas que superan el minimo
legal

Los cambios que experimente la ley de ritos laboral en esta materia son basicamente dos: de un
lado, la delimitacion de contenidos de los diferentes informes previstos en la ley, de otra, la
posibilidad de recurso en determinados supuestos.

En primer lugar, respecto al informe de la representacion unitaria de los trabajadores, se incluye
en el apartado 1 del art. 137, a la hora de determinar sobré qué deber versar el mismo la siguiente
expresion: “sobre las funciones superiores alegadas y la correspondencia de las mismas dentro
del sistema de clasificacion aplicable”. Y, por otra parte, en el apartado 2, en cuanto al informe de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se incluye la siguiente frase en por lo que hace a los
contenidos del mismo: “en relaciébn con el sistema de clasificacion aplicable, y demas”,
manteniendo el resto del redactado anterior respecto a “circunstancias concurrentes relativas a la
actividad del actor”. Aunque la medida versa sobre dichos informes, quizas no pueda descartarse
gue la pretension del legislador sea acotar el ambito de aplicacion de dicha modalidad contractual,
respecto a otras reclamaciones derivadas del encuadramiento, siguiendo la doctrina la conocida
doctrina casacional en esta materia —que, en muchos casos, convierte la necesidad de dichos
informes en elemento definidor de la modalidad contractual-. Sin embargo, al hilo de esta Ultima
reflexion, no esta de mas recordar que —al margen de otros efectos procesales- la inadecuacién
de procedimiento ha sido practicamente descartada como excepcion, por la conversién de oficio
en la modalidad adecuada, con el régimen de excepciones pertinente, lo que se ha analizado ya
en el anterior apartado 3.12.1, en relacién al art. 102.2.

Por otra parte -y, sin duda, como novedad mas significada- se modifica el apartado 3 del citado
art. 137. Dicho cambio pivota sobre dos ejes: a) por una parte, la inclusion en su redactado de la
siguiente expresion “A la accion de reclamacion de la categoria o grupo profesional sera
acumulable la reclamacién de las diferencias salariales correspondientes” (lo que, desde mi punto
de vista, resultaba innecesario por ser practica judicial consolidada, y reiterativo en relacién al
contenido del art. 26.4): y b) —y es aqui dénde reside la novedad- a la tradicional interdiccién de
recurso de suplicacion —que tantos rios de tinta ha hecho correr- se afiade ahora la siguiente
excepcion: “salvo que las diferencias salariales reclamadas alcancen la cuantia requerida para el
recurso de suplicacion”. Las dudas que provoca dicha inclusion —que se refiere posteriormente en
otras modalidades procesales similares- se centra en determinar si, visto su redactado, el recurso
de suplicacion cabe sélo contra las diferencias salariales —lo que, en definitiva, seria una revision
legal de la doctrina casacional en la materia- o bien extiende sus efectos a la propia clasificacion.
Es obvio que en algun supuesto —cuando se trate de determinar la actividad concreta que
efectivamente llevaba a cabo el trabajador- ambas cuestiones seran ineludibles. Sin embargo,
restan evidente dudas interpretativas en aquellos casos en los que el ejercicio de funciones
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superiores ha quedado acreditado pero, sin embargo, no concurren los requisitos convencionales
o legales para la consolidacién del encuadramiento postulado. Ahora bien, no cabe olvidar el
contenido del art. 192.2, del que parece desprenderse un “efecto arrastre” de la accion recurrible
respecto a la irrecurrible.

3.12.8 MOVILIDAD GEOGRAFICA Y MODIFICACION SUSTANCIAL DE LAS
CONDICIONES DE TRABAJO

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» En la nueva regulacion, la modalidad resulta aplicable aunque el empresario no
haya acudido a las vias de los arts. 40 y 41 ET (sin que el plazo de 20 dias se
compute hasta la notificacion por escrito y con aplicaciéon en todo caso de la
prescripcion legal)

> Posibilidad de informe de la ITSS

> Eficacia de cosa juzgada de sentencias recaidas en las demandas de conflicto
colectivo sobre las individuales

> Cabe recurso cuando la modificacion o la movilidad sean colectivas

» La sentencia que declare justificada la medida, debera contener el
reconocimiento del derecho del trabajador a extinguir su contrato en el plazo de
quince dias

> Si la sentencia declara la modificacion injustificada, deberd condenar a los
dafios y perjuicios causados

» Nuevos tipos de nulidad: infraccion de DF, ejercicio de derechos de conciliacion
de la vida laboral y familiar y violencia de género

Los cambios que experimenta esta modalidad de proceso son mas significativos. Cabe citar al
respecto los siguientes:

Se revisa la conocida doctrina casacional respecto a que esta modalidad no es aplicable —
especialmente, en cuanto a la institucion de la caducidad- cuando el empresario no ha
sequido los trdmites establecidos en los arts. 40 y 41 ET*, debiéndose en dichos
supuestos reconvertir la demanda al procedimiento ordinario™. En puridad, sin embargo,
no nos hallamos ante una reversién de dicho criterio doctrinal, sino ante una adaptacion
finalista. Asi y de entrada, la LRJS en su articulo 138.1 prevé que el proceso se seguira
por demanda de los trabajadores afectados “aunque no se haya seguido el procedimiento
de los articulos 40 y 41 del Estatuto de los Trabajadores” —lo que, obviamente, resulta
opuesto a la doctrina del TS citada-. Sin embargo, acto seguido viene a matizar que la
caducidad de veinte dias del art. 59.4 s6lo empezara a computarse hasta que tenga lugar
la notificacion “por escrito” y efectiva de la medida al trabajador o0 a sus representantes,
“sin perjuicio de la prescripcién en todo caso de las acciones derivadas por el transcurso

52

- SSTS UD 18.07.1997, 07.04.1998, 08.04.1998, 11.05.1999, 17.12.1999, 10.04.2000, 18.09.2000,

20.10.2000, 15.01.2001, 08.11.2002, 18.03.2003, 25.06.2003, 04.10.2004, 15.03.2005, 10.10.2005,
15.11.2005, 02.12.2005, 18.12.2007, 16.01.2009, 27.01.2009, 20.10.2009, 10.11.2009, 11.11.2009,
22.03.2010, 23.03.2010, 19.04.2010, 14.09.2010, 25.10.2010, 09.12.2010, etc

* . SSTS 11.05.1999, 20.09.2007, etc
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del plazo previsto en el apartado 2 del articulo 59 del Estatuto de los Trabajadores” —lo que
habia sido ya aplicado por la doctrina unificada™-.

El legislador, por tanto, ha optado por una salida ecléctica: rompiendo asi la reconversion
de modalidad en la adecuada —en este caso, el procedimiento ordinario- en caso de
inadecuacion de procedimiento que con caracter general contempla el art. 102.2, fuerza la
sustanciacion de cualquier tipo de divergencia en las materias enunciadas a las
especificidades del art. 138. Sin embargo, atempera el rigor de la caducidad, de tal manera
que su computo sélo se inicia a partir de la notificacién efectiva de la novacién contractual
impropia 0, en todo caso, regula el término ordinario de prescripcion del afio.
Personalmente me parece una pésima solucién, que puede generar nuevos problemas
aplicativos. Sin duda que cuando no existe comunicacion escrita las consecuencias
practicas pueden ser asimilables a la doctrina casacional anterior, aunque el hecho es que
ello obliga al juez a entrar a valorar sobre la justificacion de la medida que, en muchos
casos, puede no ser alegada, lo que crea una evidente disparidad de armas en perjuicio de
los trabajadores. Ello es especialmente grave si el cambio tiene naturaleza de colectivo, en
tanto que aqui se habrd privado a la persona asalariada de las garantias que se derivan de
la existencia de un periodo de consultas y, por tanto, de negociacion con sus
representantes, aungque en este caso la calificacion del cambio contractual es la nulidad. A
lo que cabe afadir que cuando si existe comunicacion, pero no se cumplen el resto de
requisitos legales el plazo de veinte dias empieza a correr ineludiblemente a partir de la
misma, aunque resulte claro que el empresario ha omitido los requisitos formales de los
arts. 40 y 41 ET (por ejemplo, porque ha soslayado la negociacion efectiva). Y, finalmente,
habra que resefiar las conocidas dificultades para determinar si concurre 0 no una
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo —por su compleja y nada clara
regulacion legal- o, incluso una movilidad geografica —en relacion a los casos que no exijan
cambio de domicilio-. En ese sentido, si existe una notificacion del empleador de
modificacion de algunos aspectos contractuales que el trabajador considera que son
simple ejercicio del poder organizativo del empleador o del “ius variandi” y articula su
demanda por la via del procedimiento ordinario, corre el evidente riesgo que, en su caso,
se aprecie la caducidad de la accion.

Todo ello se complica si se tiene en cuenta que la efectividad de la notificaciébn no tiene
porqué producirse en la persona del trabajador, sino que se acepta también la efectuada a
sus representantes. Es decir, que si por ejemplo la empresa decide en una reunién con
éstos que dejara sin efecto lo que los asalariados consideran una condicion mas
beneficiosa —y no, el empleador- el plazo de caducidad empezara a correr ineludiblemente
a partir de ese momento, siendo perfectamente posible que un trabajador afectado
desconozca el cambio de las condiciones contractuales.

Se prevé también —apartado 3 del art. 138- la posibilidad que el magistrado actuante
requiera informe de la Inspeccién de Trabajo y Seqguridad Social “sobre los hechos
invocados como justificativos de la decision empresarial en relacion con la modificacion
acordada y demas circunstancias concurrentes”. La tramitaciéon de dicho informe paraliza
los plazos procesales que la ley contempla, de conformidad con el apartado 5 del mismo
articulo.

El nuevo texto procesal viene a ampliar los efectos de la demanda de conflicto colectivo
por dichas causas en relacibn a las demandas individuales (art. 138.4) Asi, a la
paralizacién de la tramitacion de los procesos de este Ultimo tipo mientras se tramite
aquéllos, se afiade ahora que la sentencia firme recaida en demanda de conflicto colectivo
tendréa eficacia de cosa juzgada sobre las reclamaciones individuales o plurales “en los

* - STS UD 20.04.2009, aunque se consideraba que no era de aplicacion en el caso de conflictos
colectivos (SSTS 21.10.1998, 15.11.2005, etc)
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términos del apartado 3 del articulo 160" (es decir, la individualizacion de efectos de los
conflictos colectivos que luego se analizara)

También en esta modalidad se regula la posibilidad excepcional de recurso. Aunque se
sigue manteniendo —apartado seis- que los pronunciamientos recaidos en instancia son
irrecurrible, se acepta suplicacion en los casos de movilidad geografica y modificacion
sustancial de las condiciones de trabajo de caréacter colectivo.

Por otra parte, dentro de los efectos de las sentencia recaidas en estos procesos —
apartado 7- se regula que si la calificacién es que el cambio contractual es justificado, se
"reconocerd el derecho del trabajador a extinguir el contrato de trabajo en los supuestos
previstos en el apartado 1 del articulo 40 y en el apartado 3 del articulo 41 del Estatuto de
los Trabajadores, concediéndole al efecto el plazo de guince dias”. De esta manera, se
incluyen en dichos efectos tanto la posibilidad que el trabajador extinga el contrato tras
haber actuado procesalmente contra la modificacion (lo que no aparece claro en los arts.
40y 41 ET, pero asi habia sido aceptado por la doctrina unificada™), como la fijacién de un
término para la extincién contractual, que es uno de los vacios mas significativos de las
normas substantivas indicadas tras la llamada reforma laboral de 1994 y a diferencia del
texto estatutario anterior (aunque sigue sin regularse cual es el plazo para la extinciéon
cuando la novacién impropia no es atacada judicialmente por el trabajador)

También resulta destacable un cambio significativo en cuanto a los efectos de la sentencia,
en este caso respecto a las declaraciones de injustificacion del cambio contractual. Se
trata de la nueva prevision del apartado 7 del tantas veces mentado art. 138, en el sentido
que, al margen de los distintos pronunciamientos que la ley ya venia observando, la
sentencia debera condenar al empleador “al abono de los dafios y perjuicios que la
decision empresarial hubiera podido ocasionar durante el tiempo en que ha producido
efectos”. Finaliza asi el largo debate sobre si podia existir dicha compensacién por el dafio
causado, dado el caracter ejecutivo de las medidas legales o, en su caso, si podia
acumularse dicha pretensién en la propia demanda de impugnacién de las mismas™.

En materia de nulidad del cambio contractual, el citado apartado 7 viene a insistir en su
aplicacion cuando se eludan las normas legales para los supuestos colectivos, constando
ahora la expresa referencia a los arts. 40 y 41. Pero, ademas, se incluyen dentro de los
supuestos de nulidad los casos de discriminacion, vulneracion de derechos fundamentales
y otras libertades publicas, ejercicio de derechos de conciliacion de la vida laboral y familiar
y violencia de género, por remision al art. 108.2 Se viene asi, también aqui —como ocurria
con la sanciones-, a cubrir un hueco significativo en la Ley que, no obstante, habia sido
interpretado —al menos en cuanto a discriminacion y vulneraciébn de derechos
fundamentales- en los términos ahora elevados a rango legal.

3.12.9 DERECHOS DE CONCILIACION DE LA VIDA LABORALY FAMILIAR

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
» Posibilidad de acumulacion en la demanda de accion de resarcimiento por
dafios y perjuicios

> Necesidad que las partes concreten sus respectivas propuestas de horario y
distribucién, con informe, en su caso, de 6rganos paritarios o de seguimiento del
plan de igualdad

® . STS UD 21.12.1999

5

® - Sin que existiera doctrina unificada al respecto, en tanto que la STS UD 21.06.1996 decling el

conocimiento de dicho aspecto por falta de contradiccion, aunque del texto de la STS UD 16.01.2009
parecia aceptarse ese resarcimiento, aunque por la via del art. 50 ET.
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> Posibilidad de recurso cuando la indemnizacion postulada supere el limite legal

» Se incluyen las tutelas legales en materia de horario de las trabajadoras
victimas de violencia de género

Se reconoce en el nuevo art. 139 LRJS —antes, 138 his LPL- el posible derecho de
acumular en este tipo de demandas las reclamaciones correspondientes a la accién de
dafios y perjuicios causados a al trabajador, aunque respecto los “exclusivamente por los
derivados de la negativa del derecho o de la demora en la efectividad de la medida”, sin
gue los mismos concurran si el empleador ha dado cumplimiento provisional a la
distribucion horaria propuesta por el trabajador.

En paralelo, se intenta reforzar la concrecion horaria por las partes, tanto con el régimen
de exclusion indemnizatoria al que se acaba de hacer referencias, como a la inclusién del
supuesto de negativa del empleador a la propuesta hecha por el trabajador como supuesto
causante de la accién; o la inclusion, en el apartado 1 a) de la prevision que ambas partes
“deberan llevar sus respectivas propuestas y alternativas de concrecién a los actos de
conciliacion previa al juicio y al propio acto de juicio, que podran acompafiar, en su caso,
de informe de los 6rganos paritarios o de seguimiento de los planes de igualdad de la
empresa para su consideracion en la sentencia”.

También aqui se reconoce la posibilidad de recursos —antes inexistente-, aunque en
aquellos supuestos en los que “se haya acumulado pretensién de resarcimiento de
perjuicios que por su cuantia pudiera dar lugar a recurso de suplicacién, en cuyo caso el
pronunciamiento sobre las medidas de conciliacién sera ejecutivo desde que se dicte la
sentencia’” De nuevo aqui aparecen las dudas respecto a si el recurso se limita a la
indemnizacion o bien también al fondo del derecho y es también forzosa la remision al art.
192.2.

Finalmente, se produce una ampliacion del ambito de esta modalidad a las trabajadoras
victimas de violencia de género, en cuanto a posibles divergencias con la empresa en
materia de “reduccion de la jornada de trabajo con disminucién proporcional del salario y a
la reordenacion del tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la
aplicacion del horario flexible o de otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo que se
utilicen en la empresa”. Se prevé, ademas, la posible acumulacion de la accién de
reclamacion por dafios y perjuicios, asi como la adopcién de las medidas cautelares del
art. 180.4

3.12.10 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Nuevas competencias procesales de las entidades gestoras y servicios
comunes

> Aplicacion de todas las medidas cautelares necesarias a efectos de aportacion
del documento de acreditacién de cobertura del riesgo

» Nuevos supuestos de informe preceptivo de la ITSS

» También es novedosa la regulacion de la aportacion del expediente
administrativo y los efectos de su omision

> Posibilidad de emplazamiento de terceros de oficio

> Madificacion de los supuestos de revision de oficio de las prestaciones: a) se
incluye al FOGASA, b) no sera necesario acudir al control judicial de la
autotutela administrativa en materia de desempleo y prestacion por cese de
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actividad en el afio posterior al reconocimiento de la prestacion

» Cambios en los procedimientos de oficio por fraude en la contratacion temporal
con efectos sobre el desempleo (anterior art. 145 bis LPL)

Cabe resefiar que el Capitulo VI del Titulo Il del Libro Segundo LRJS pasa a regular
formalmente las prestaciones de la Seguridad Social (en lugar de “Seguridad Social”, como
antes), en tanto que se incluyen también en la nueva regulaciéon los conocidos contenidos de
impugnacion de actos administrativos en la materia.

Al margen de ello aparecen en la nueva Ley lo que podriamos denominar modificaciones
puntuales o “menores”, como es la inclusion en el art. 140.1 (anterior 139 LPL) de la necesidad
de acreditaciéon de la via “administrativa correspondiente” respecto a las entidades
colaboradoras (lo que, en todo caso, remite al contenido del art. 71.3 y las reflexiones que se
hacian al respecto) La obligacién de reclamacién previa se extiende a aquellos supuestos en
los que en demanda “ordinaria” se incluya cualquier reclamacién por vulneracién de derechos
fundamentales y otras libertades publicas, “salvo que se opte por ejercitar exclusivamente esta
tltima mediante la modalidad procesal de tutela”

La genérica regulacion legal de la legitimacion de entidades gestoras y servicios comunes del
actual art. 141.1 LRJS —anterior, 140 LPL- se amplia ahora con la siguiente frase adicional:
“con plenitud de posibilidades de alegacion y defensa, incluida la de interponer el recurso o
remedio procesal que pudiera proceder”, lo que conlleva que “el secretario judicial debera
efectuar las actuaciones precisas para constatar la posible existencia de las situaciones
anteriores y acordar, en su caso, que les sean notificadas las resoluciones de admision a
tramite, sefialamiento de la vista o incidente y demas resoluciones, incluida la que ponga fin al
tramite correspondiente”. Y, como contrapartida —apartado 2 del articulo citado- “El érgano
jurisdiccional podra solicitar de dichas entidades y organismos los antecedentes de que
dispongan en relacién con los hechos objeto del procedimiento y los mismos podran
igualmente aportar dichos antecedentes, estén o no personados en las actuaciones, en cuanto
pudieran afectar a las prestaciones que gestionen, a los fines de completar los elementos de
conocimiento del érgano jurisdiccional en la resolucion del asunto” (prevision en cierto modo
relacionada con la del art. 28.2, ya referido)

Por otra parte, en el art. 142.1 (anterior 141 LPL) el tradicional embargo de bienes del
empleador que no aporte previo requerimiento del juzgado y con audiencia a la Tesoreria
General de la Seguridad Social del documento acreditativo de la cobertura del riesgo, se ve
ahora ampliado a “cuantas medidas cautelares se consideren necesarias”, ampliandose todas
ellas “en relacién con el aseguramiento del riesgo y el documento de cobertura de las mejoras
voluntarias o complementarias de seguridad social y de otras posibles responsabilidades del
empresario o de terceros por accidente de trabajo y enfermedad profesional, a cuyo efecto el
empresario o el tercero deberan aportar en el plazo antes indicado y previo requerimiento al
efecto, el documento de aseguramiento y los datos de la entidad aseguradora que cubra el
mismo, con apercibimiento de adoptarse la medida de embargo preventivo prevista
anteriormente u otras medidas cautelares idoneas”

Asimismo, el preceptivo informe de la ITSS en materia de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales del apartado 2 del art. 141 LPL (142 LRJS) se concreta ahora a
los supuestos de determinacion de contingencia, o de la falta de medidas de seguridad de
seguridad “y en los demas supuestos en que lo estime necesario”. El tramite de reiteracion,
caso de no aportacion antes del juicio, se ve ahora constrefiido a un plazo minimo de cinco
dias antes del juicio.

También el expediente a aportar por la entidad gestora es objeto de modificaciones en su
tramitacion procesal, al ampliarse a “las actuaciones administrativas practicadas en relacion
con el objeto de la misma” y exigirse que esté “completo, foliado y, en su caso, autentificado y

acompafiado de un indice de los documentos que contenga” (art. 143). Y no acaban ahi las
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obligaciones previas de informacion de la entidad gestora, en tanto que —en relacion a los arts.
28.2 y 141.2- se establece la obligacién de requerir “igualmente al correspondiente organismo
y éste, en su caso, debera poner de oficio en conocimiento del juzgado o tribunal, informe de
si tiene conocimiento de las existencia de otras demandas en las que se deduzcan
pretensiones en relacién con el mismo acto o actuacion, a los efectos de posibilitar, en su
caso, la acumulacion de oficio o a instancia de parte”.

Los efectos y la regulacion de la no aportacion del expediente —art. 144 LRJS y 143 LPL-
sufren también alguna variacion. Asi, se establece un tramite de nuevo requerimiento —antes
inexistente- en el caso que la entidad gestora no lo aporte, Y en el caso que, llegado el dia del
juicio, no se hubiera aportado y al demandante le interesa el acceso al mismo, se prevé —al
margen de la suspension en el plazo de diez dias ya anteriormente vigente- la posibilidad de
imposicion de las medidas sancionadoras del art. 75.5 —multa por infraccidon del deber de
colaboracién con la justicia-. Por otra parte, la responsabilidad disciplinaria del funcionario
correspondiente que contempla el art. 145, por la no aportacion del expediente se amplia a
“cualquier otro incumplimiento de las obligaciones de colaboracién con el proceso”, a efectos
de la adopciéon de las medidas disciplinarias —ya anteriormente contempladas- y de aquellas
otras “que puedan ser procedentes”

A la vista de dicho expediente —art. 143.3- el tribunal “dispondra el emplazamiento de las
personas que pudieran ostentar un interés legitimo en el proceso o resultar afectadas por el
mismo, para que puedan comparecer en el acto de juicio y ser tenidas por parte en el proceso
y formular sus pretensiones, procurando que tal emplazamiento se entienda con los
interesados con al menos cinco dias habiles de antelacion al sefialamiento a juicio y sin
necesidad de que, en este caso, se cumplan los plazos generales previstos para la citacion de
las partes demandadas en el articulo 82". Por otra parte, se reitera la prohibicion de alegar
hechos nuevos —en relacion al expediente administrativo-, pero con la salvedad, ya contenida
y analizada en los arts. 71.3 y 80.1 c)- de hechos nuevos o desconocidos anteriormente.

La revision de oficio de actos declarativos de derecho del art. 145 LPL -146 LRJS- también
experimenta algunas modificaciones. Asi, en primer lugar, se incluye entre los sujetos activos
al FOGASA. En segundo lugar, se incluye también en las excepciones de las revisiones de
oficio —ademas de la rectificacion de errores materiales, de hecho o aritméticos- la revisiéon de
todos los actos en materia de desempleo y prestacion por cese de actividad de autébnomos,
“siempre que se efectlen dentro del plazo maximo de un afio desde la resolucion
administrativa o del Organo gestor que no hubiere sido impugnada, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 147",

Y precisamente dicho art. 147 —anterior articulo 145 bis, en relacion a los procedimientos de
oficio por fraude en la contratacion temporal, respecto al desempleo- experimenta también
algunos cambios, tres en concreto. a) el plazo para la interposicion de la demanda-
comunicacion se amplia de seis a tres meses desde la Ultima solicitud de la prestacion
correspondiente; b) se elimina —sin que queden claros los efectos- la prohibicion de desistir del
trabajador legitimado pasivamente; y c¢) desaparece la innecesariedad de acudir al
procedimiento de oficio si la ITSS levanta acta de infraccion en base a los hechos declarados
probados de la sentencia.

3.12.11 EL PROCEDIMIENTO DE OFICIO

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Se da un redactado integral y armonizado de los distintos tipos de procedimiento
de oficio.

> Nuevos supuestos respecto al tipo de impugnacion de ERES con acuerdo

» Ampliacion del tipo de discriminacion por razén de género a otros supuestos de
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discriminacioén
> El tipo relativo a la impugnacion de actas de infraccion se limita I6gicamente a

aquellos casos en los que concurra gestion recaudatoria —y, por tanto,
conocimiento de la misma por la jurisdiccién C-A-

» Contenido minimo de la demanda de oficio (que ya no, comunicacion)

> Efectos de las sentencias firmes

Desde un punto de vista estrictamente formal es remarcable el cambio que establece la nueva
Ley, incluyendo en un solo articulo, el 146, los anteriores 146, 149 y 150. De esta manera, se
integran los distintos procedimientos en un Unico redactado, lo que ciertamente dota al modelo de
mayor coherencia.

Los anteriores procedimientos de oficio, ahora unificados, siguen perviviendo, aungque con algun
cambio significativo, a la vez que aparecen otros supuestos asimilados. Y en esa tesitura se
distingue entre los siguientes supuestos

a)

b)

d)

Actas de infraccion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y Seguridad Social en
las que se aprecien perjuicios econdmicos para los trabajadores afectados, supuesto en el
gue no se aprecia ninglin cambio.

Concurrencia de dolo, coaccidon o abuso de derecho en la conclusion de los acuerdos de
suspension, o extincion (arts. 47 y 51.5 ET) apreciada por la Administracién publica en
ERE a efectos de su posible declaracion de nulidad. Aqui si aparecen algunas novedades,
a saber: 1) se incluye como causa generadora del juicio de adecuaciéon a legalidad el
fraude; 2) se incluye la reduccién de jornada, en los términos previstos tras la Ley 35/2010;
y ¢) se adicionan los supuestos en los que la autoridad laboral, de oficio o a peticion del
SPEE, llegue a la conclusién que el acuerdo alcanzado puede tener por objeto el acceso
indebido al desempleo. Cabe observar que este ultimo tipo —el fraude en el desempleo-
estaba ya observado en el art. 51.5 ET desde la reforma laboral de 1994 y que, sin
embargo, no habia tenido hasta ahora traslacién procesal.

Actas de infraccién o actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en las
gue se aprecie la concurrencia discriminaciéon por razén de sexo, con inclusién de
perjuicios causados a efectos indemnizatorios. En este caso se amplian también los tipos
causantes de la apreciacion administrativa a las discriminaciones por razén de origen racial
0 étnico, religibn y convicciones, discapacidad, edad u orientacidbn sexual “u otros
legalmente previstos”

Actas de infraccién impugnadas por el responsable en base a alegaciones y pruebas que a
juicio de la autoridad laboral, puedan desvirtuar la naturaleza laboral de la relacion juridica
objeto de la actuacion inspectora. La modificacion normativa en este caso, consistente en
la limitacién de dicho procedimiento a las actuaciones meramente recaudatorias en
relacion al art. 3 f), deviene légicamente del ampliacion de la jurisdiccion, en tanto que ya
no debe laboralizarse en proceso separado la actuacién de las Administraciones publicas
de las que ahora conocera el orden social, sino Unicamente aquéllos aspectos que se le
escapan.

Por lo que hace a las novedades apreciables en la tramitacion procesal de esta modalidad
procesal, deben destacarse las siguientes:

Con buena légica se sustituyen las referencias antes contenidas a los documentos o la
comunicacion de la Autoridad laboral, origen de actuaciones, por el concepto de demanda.
Por tanto, determinadas practicas anteriores consistentes en algunos casos a la simple
remisién de las actuaciones administrativas con una breve nota explicatoria que cumplia
los tramites minimos observados en el art. 80.1, decaen. Madxime cuando el art. 149.1
regula en forma expresa cual debe ser el contenido de dicha demanda, requiriendo que en
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ella se expresen: “las personas contra las que se dirige y la concreta condena que se pida
frente a ellas segun el contenido de la pretensién, los hechos que resulten imprescindibles
para resolver las cuestiones planteadas y, en concreto, aquéllos que se estiman
constitutivos de discriminacién o de otro incumplimiento laboral”. A los que se afiaden
singularidades en los casos de ERES: “Asimismo se consignara, en su caso, el acuerdo de
suspension, reduccion de jornada o extinciéon impugnado y la causa invocada, junto con la
identificacion de las partes que intervinieron en el mismo, precisando la concreta
pretension declarativa o de condena que se pide del 6rgano jurisdiccional, con expresion,
de proceder, de los perjuicios estimados o de las bases para la determinacién de la
indemnizacion correspondiente, asi como de los datos identificativos de los trabajadores
afectados y sus domicilios”

- Se regula asimismo —en un aspecto meramente formal, en tanto que ya era practica
habitual- la obligacién que se emplace a los trabajadores perjudicados (art. 150.2 a).

- Se prevén los efectos de las sentencias firmes, que vincularan “en los extremos en ella
resueltos a la autoridad laboral y a los érganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa
ante los que se impugne el acta de infraccion o de liquidacion” (art. 148)

3.12.12 CONFLICTOS COLECTIVOS

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

> Nuevo tipo de conflicto colectivo, que afecte a un colectivo genérico susceptible
de individualizacion, en los términos ya analizados en el apartado 2.7

> Eficacia de cosa juzgada de la sentencia recaida en esta modalidad procesal
sobre reclamaciones individuales en todos los érdenes jurisdiccionales si existe
“conexidad”

» Obligacién de suspension de las demandas individuales y criterios de aplicacion

» Se regulan los conflictos colectivos en relacion a los acuerdos de interés
profesional de los TRADE

> Ampliacién del contenido minimo de la demanda

Al margen de la nueva figura del conflicto colectivo que afecta “a un colectivo genérico
susceptible de determinacién individual”, antes analizada, un aspecto relativamente significativo
de la LRJS se contiene en el art. 160.5, que extiende la eficacia de cosa juzgada de las sentencias
recaidas en conflictos colectivos sobre reclamaciones individuales a los casos en que se presente
una “conexidad”, afadiéndose que “tanto en el orden social como en el contencioso-
administrativo”. Por otra parte, se establece que la no firmeza de la sentencia del conflicto
colectivo debe comportar efectos suspensivos de las reclamaciones individuales (lo que ya venia
siendo aplicando por la doctrina casacional en la que, aunque no se consideraba que existiera
cosa juzgada, si se exigia la suspension’) Respecto a dicha suspension se regula que debera
acordarse “aunque hubiere recaido sentencia de instancia y estuviere pendiente el recurso de
suplicacién y de casacion, vinculando al Tribunal correspondiente la sentencia firme recaida en el
proceso de conflicto colectivo, incluso aunque en el recurso de casacién unificadora no se hubiere
invocado aquélla como sentencia contradictoria”. En paralelo, se determina que la interposicion de

*" - Por todas, STS 30.09.2004
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conflicto colectivo interrumpe la prescripcién de reclamaciones individuales (art. 160.6 y de
conformidad con la doctrina unificada en la materia®, aunque con matices conocidos)

Por otra parte, se recogen otros aspectos menos significativos, como la inclusiéon en el ambito de
aplicacion de los conflictos colectivos de los pactos o acuerdos de empresa, los que se entablen
en supuestos de movilidad geografica o modificacién sustancial de las condiciones de trabajo —lo
gue ya se derivaba de los arts. 40.2 y 41.2 ET, pero no tenian reconocimiento expreso procesal-, 0
la impugnacién de laudos arbitrales sustitutivos de convenios colectivos.

Asimismo, se amplia la legitimacién activa para su instancia, en un aspecto meramente formal,
respecto a las “Administraciones publicas empleadoras incluidas en el &mbito del conflicto y los
organos de representacidn del personal laboral al servicio de las anteriores”.

Se regula también la figura de los conflictos colectivo en cuanto al sector de los TRADE. Asi, se
amplia el ambito de aplicacion de dicha institucion procesal a los acuerdos de interés profesional
(art. 153.1). Se singularizan las legitimaciones para la interposicion del los mismos: “Las
asociaciones representativas de los trabajadores autdnomos econdémicamente dependientes y los
sindicatos representativos de estos, para el ejercicio de las acciones colectivas relativas a su
régimen profesional, siempre que rednan el requisito de la letra a) anterior, asi como las empresas
para las que ejecuten su actividad y las asociaciones empresariales de éstas siempre que su
ambito de actuacién sea al menos igual al del conflicto” (art. 154 e). Y, finalmente se regulan los
efectos alcanzados en tramite de conciliacion o mediacion: “el acuerdo alcanzado tendra la
eficacia correspondiente a los acuerdos de interés profesional regulados en el articulo 13 de la
Ley del Estatuto del trabajo autbnomo”.

Respecto al contenido de la demanda —al margen de las singularidades de la nueva figura del
conflicto colectivo, en los términos ya antes analizados- se exige que en la misma conste “La
designacion concreta del demandado o demandados, con expresion del empresario, asociacion
empresarial, sindicato o representacion unitaria a quienes afecten las pretensiones ejercitadas”,
asi como “Las pretensiones interpretativas, declarativas, de condena o de otra naturaleza
concretamente ejercitadas”

3.12.13 LA IMPUGNACION DE CONVENIOS COLECTIVOS

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
> Nuevo limite temporal para su sustanciacion: mientras el convenio esté vigente

» En las sentencias individuales en que se aprecie nulidad total o parcial de un
convenio, debera notificarse dicho hecho al Ministerio Fiscal para que proceda a
su impugnacion

» Nuevas legitimaciones activas: Ministerio Fiscal y AP, asi como Instituto de la
Mujer —u organismos analogos- respecto a contenidos discriminatorios

> Efectos de cosa juzgada sobre las reclamaciones individuales

Los cambios més transcedentes en esta modalidad procesal son los siguientes:

- La accion de impugnacion tiene ahora un limite —légico-: “mientras subsista la vigencia de
la correspondiente norma convencional” (art. 163.3). Cabrd entender que dicha
subsistencia —aunque la Ley no lo aclare- se refiere tanto a su vigencia temporal como al
periodo de ultraactividad.
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- Por su parte, el apartado 4 del citado art. 163 contempla la posibilidad de impugnacion
indirecta de un convenio o de sus contenidos a través de demandas individuales o
conflictos colectivos, de tal manera que de producirse éstos y recaer sentencia estimatoria
“El juez o tribunal que en dichos procedimientos apreciara la ilegalidad de alguna de las
referidas disposiciones lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal para que, en su
caso, pueda plantear su ilegalidad a través de la modalidad procesal de impugnacion de
convenios colectivos”. Se viene asi, de alguna manera a finalizar con la situacién —que ha
dado lugar a tantos pronunciamientos judiciales y constitucionales- que se producia por las
legitimaciones estrictas de tipo colectivo que ocasiona el modelo actual. Ahora, los
trabajadores o empresas individuales no s6lo podran impugnar en su estricto ambito
contractual un convenio colectivo, sino que ademas se abre la puerta —a través de la
mentada comunicacién de oficio- para que el Ministerio Fiscal inste una demanda de
impugnacion de aquél.

- El &mbito material de la modalidad ya no se limita a los convenios en sentido estricto, sino
que —conforme a la doctrina del TS™- en la materia se extiende también a pactos o
acuerdos.

- Se amplia —art. 165.1- la legitimacién activa en los supuestos de ilegalidad, en tanto que
ademas de los sujetos hasta ahora contemplados (6rganos de representacion legal o
sindical de los trabajadores, sindicatos y asociaciones empresariales interesadas) se
afiaden ahora el “Ministerio Fiscal, a la Administraciébn General del Estado y a la
Administracion de las Comunidades Autbnomas su respectivo ambito”. Y en el caso de
impugnacion de contenidos discriminatorios, directos o indirectos, por razén de género, “el
Instituto de la Mujer y los organismos correspondientes de las Comunidades Auténomas”.
No deja de llamar la atencién que dicha posibilidad s6lo se contemple en relacion al
mentado supuesto de discriminacion, obviando otras posibles situaciones susceptibles de
afectacioén del art. 14 CE (lo que si ocurre, como se vera a continuacion en la modalidad de
tutela de derechos fundamentales y otras libertades publicas).

- Se contempla también —conforme a la doctrina casacional sentada en la materia- que la
sentencia que anule un convenio “producird efectos de cosa juzgada sobre los procesos
individuales pendientes de resolucion o que puedan plantearse en todos los &mbitos de la
jurisdiccidén sobre los preceptos convalidados, anulados o interpretados objeto del proceso”
(art. 166.2)

3.12.14 DENEGACION DE REGISTRO E IMPUGNACION DE ESTATUTOS DE
SINDICATOS

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
» Nuevas legitimacion activa de la oficina publica que deniegue el registro

» Inclusion de los supuestos de modificacion de los estatutos en relacion a
sindicatos que ya tengan personalidad juridica

> Nueva submodalidad en relacion a los estatutos de asociaciones patronales

Por lo que hace a la impugnacién de la resolucién administrativa que deniega el depdésito de
estatutos (actuales articulos 167 a 172, 165 a 170 LPL) solo resultan destacables dos
cambios: a) la legitimacién activa de la oficina publica que deniegue el registro, ademas del
Ministerio Fiscal, ya previamente contemplado; y b) la inclusién en el tipo procesal de aquellos
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supuestos en los que se modifiquen los estatutos cuando el sindicato ya tuviera previamente
personalidad juridica.

Por su parte, la submodalidad de impugnacion de los estatutos (arts. 173 a 175, en relacién a
los arts. 171 a 173 LPL) no experimenta modificaciones.

Sin duda que en esta materia el cambio mas transcendente es la inclusién de un nuevo art.
176 —con la inclusién de una nueva seccién tercera en el titulo correspondiente- relativa a los
estatutos de las asociaciones empresariales, que constituia uno de los vacios mas
significativos de la derogada LPL. A dichos efectos, el mentado articulo prevé una remision
integra a las submodalidades de impugnacion de las resoluciones administrativas que
denieguen el depdsito de los estatutos de los sindicatos o de sus modificaciones, asi como las
de declaracion de no ser conforme a Derecho dichos estatutos. Indicandose, como también
ocurre en aquéllas, que “el Ministerio Fiscal serd siempre parte en dichos procesos, con
independencia de su legitimacién activa para promover los mismos”

3.12.15 TUTELA DE DERECHOS FUNDAMENTALES

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

> Efecto arrastre en relacion a terceros vinculados con el empresario cuando la
vulneracion de DF se produzca en la prestacion de servicios.

» Posibilidad que en estos casos la victima constituya o no litisconsorcio con el
tercero

» Ampliacion de coadyuvantes: entidades publicas de defensa del interés afectado

> Nuevo régimen de medidas cautelares, es especial, la suspension de
ejecutividad del acto impugnado, con regulacion especifica en relacion a: a) la
determinacién de las personas afectadas por los servicios de mantenimiento en
huelga; b) acoso y violencia de género

» Inclusion en las preferencias de tramitaciéon por otras modalidades procesales
de las sanciones a los trabajadores

Nuevo contenido minimo de la demanda
Proteccién especial del testimonio de la victima

Nuevas particularidades formales y efectos de la sentencia

YV V V V

Nuevo régimen regulador de las indemnizaciones

a) Aspectos generales y ambitos objetivo y subjetivo

Es ésta probablemente una de las modalidades procesales que mas cambios experimenta. Asi y
de entrada, debe remarcarse el cambio de denominacion del Capitulo XI del Titulo Il del Libro
Segundo. De esta forma, si ya la Ley 13/2009 modificé su rabrica, pasando del enunciado “De la
tutela de los Derechos de Libertad Sindical” a “De la Tutela de los Derechos Fundamentales”, la
LRJS afiade ahora “y libertades publicas”.

La delimitacion del ambito de aplicacion objetivo de la modalidad se contempla ahora en el art.
177 —que viene a integrar los articulos 175 y 181 LPL-, reiterando —como ya contenia la LPL
desde la Ley 62/2003- la inclusion no sélo de las originales situaciones de discriminacién, sino
también el acoso. Sin embargo, en el ambito subjetivo si resulta apreciable un cambio, al hacerse
referencia no Unicamente a las pretensiones suscitadas en el marco del contrato de trabajo, sino
también a aquellas “en_conexién directa con las mismas, incluidas las que se formulen contra
terceros vinculados al empresario por cualquier titulo, cuando la vulneracién alegada tenga
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conexién directa con la prestacion de servicios™, lo que se reitera en el posterior apartado 4.
Pese a ser una novedad legal, cabra recordar que —al menos desde la perspectiva de la
constitucion litisconsorcial de los procesos en estos supuestos- ésa habia venido siendo la
doctrina casacional en la materia®. Lo que si es una novedad es la capacidad de eleccion de la
parte demandada, al contemplar dicho art. 177.4: “correspondera a la victima, que sera la Unica
legitimada en esta modalidad procesal, elegir la clase de tutela que pretende dentro de las
previstas en la Ley, sin que deba ser demandado necesariamente con el empresario el posible
causante directo de la lesidon, salvo cuando la victima pretenda la condena de este Ultimo o
pudiera resultar directamente afectado por la resolucion que se dictare”. Por tanto, la persona que
invoque que un tercero, en el area de la prestacion de sus servicios laborales, ha infringido sus
derechos constitucionales podra o no demandarlo, aunque en todo caso si debera dirigir su accion
contra el empleador. Aunque la ley nada diga, es evidente que en el caso de sentencia
condenatoria, el empresario podra repetir, en su caso, contra dicho tercero, bien en el ambito
laboral —si se trata de un asalariado o un TRADE-, bien en otras jurisdicciones si no concurre la
nota de laboralidad.

También se amplian los supuestos de coadyuvancia, en tanto que ademas del sindicato de
afiliacion o el mas representativo hasta ahora regulados, se contemplan también para los
supuestos de discriminacioén “las entidades publicas o privadas entre cuyos fines se encuentre la
promocion y defensa de los intereses legitimos afectados”; sin embargo —sin que quede claro si la
ley se refiere a estas Ultimas o también al sindicato- “no podran personarse (...) contra la voluntad
del trabajador perjudicado”. Asimismo, la condiciébn de parte del Ministerio Fiscal en todos los
supuestos en que se articule demanda en esta materia, queda ahora significada, por la inclusion
de la siguiente expresion “en defensa de los derechos fundamentales y de las libertades publicas,
velando especialmente por la integridad de la reparacion de las victimas e interesando la
adopcién”.

b) Medidas cautelares

Las genéricas medidas cautelares del art. 178 LPL, se ven ahora sensiblemente mas
desarrolladas en el art. 180 LRJS. Asi, se contempla un tipo abierto, al hacerse referencia a “las
demas medidas necesarias para asegurar la efectividad de la tutela judicial que pudiera acordarse
en sentencia”. A la vez se desarrolla la posibilidad de suspensién de la ejecutividad del acto
impugnado (ejecutividad que no tiene porqué ser entendida desde mi punto de vista desde la
perspectiva administrativista, pudiendo asimismo extenderse al ambito contractual por el derecho
de autotuela empresarial en ese marco), afirmandose a este respecto que aquélla se acordara
“cuando su ejecucion (del acto impugnado) produzca al demandante perjuicios que pudieran hacer
perder a la pretensién de tutela su finalidad, siempre y cuando la suspension no ocasione
perturbacion grave y desproporcionada a otros derechos y libertades o intereses superiores
constitucionalmente protegidos”. Sin embargo, se siguen manteniendo las limitaciones finalistas

® - Lo que se recalca en la Exposicion de Motivos LRJS: “En este punto, se pretende asimismo dar

respuesta a las exigencias de la doctrina constitucional emanada de la Sentencia del Tribunal Constitucional
250/2007, de 17 de diciembre. Esta sentencia posibilita la extension competencial del orden social frente a
los terceros sujetos causantes de la vulneracion de un derecho fundamental e interpreta que también puede
ser sujeto activo del acoso el trabajador de una tercera empresa. Corresponde al orden social conocer de
cuantas pretensiones se deduzcan al respecto, contra el empresario o contra los terceros citados, puesto
que la actuacion de éstos se produce en conexidn directa con la relacion laboral, excluyéndose
expresamente por esta Ley la competencia residual que tradicionalmente ha venido asumiendo el orden
jurisdiccional civil respecto de litigios sobre dafios en cuya intervencion haya intervenido alguna persona
distinta del directo empresario o empleador”

®' - “La victima del acoso o de la lesién de derechos fundamentales y libertades publicas con motivo u
ocasion de las relaciones juridicas atribuidas al conocimiento del orden jurisdiccional social o en conexién
directa con las mismas, podra dirigir pretensiones, tanto contra el empresario como contra cualquier otro
sujeto que resulte responsable, con independencia del tipo de vinculo que le una al empresario”

®* - Entre otras, STS UD 30.01.2008
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gue observaba el citado art. 178 LPL (“cuando las presuntas lesiones impidan la participacion de
candidatos en el proceso electoral o el ejercicio de la funcién representativa o sindical respecto de
la negociacién colectiva, reestructuracion de plantillas u otras cuestiones de importancia
trascendental que afecten al interés general de los trabajadores y que puedan causar dafios de
imposible reparacion”), tnicamente para cuando se invoque la vulneracién del derecho de libertad
sindical. Régimen de limitaciones que se amplian ahora también a supuestos finalistas en el caso
de vulneracién del derecho de huelga, en tanto que la suspensién resta limitada a “cuando (...) se
impugnen exclusivamente los actos de determinacion del personal laboral adscrito a los minimos
necesarios para garantizar los servicios esenciales de la comunidad, asi como cuando se
impugnen los actos de designacién del personal laboral adscrito a los servicios de seguridad y
mantenimiento precisos para la reanudacién”. En dichos supuestos (basicamente, los
denominados servicios de mantenimiento, en tanto que se tendra que recordar que, como ya se
ha visto, la jurisdiccion social no es competente para conocer de la fijacion de los servicios
minimos de aseguramiento de servicios esenciales), el juez o tribunal “resolvera manteniendo,
modificando o revocando la designacion de personal adscrito a dichos servicios conforme a las
propuestas que, en su caso, formulen al respecto las partes”

También se singularizan las medidas cautelares en supuestos de acoso y trabajadoras victimas
de violencia de género. En dichos casos, “podran solicitarse, ademas, la suspension de la relacion
o la exoneracién de prestacion de servicios, el traslado de puesto o de centro de trabajo, la
reordenacion o reduccidn del tiempo de trabajo y cuantas otras tiendan a preservar la efectividad
de la sentencia que pudiera dictarse, incluidas, en su caso, aquéllas que pudieran afectar al
presunto acosador u vulnerador de los derechos o libertades objeto de la tutela pretendida, en
cuyo supuesto debera ser oido éste”

La regulacion de los aspectos formales o procesales sigue basicamente los parametros fijados
anteriormente por el art. 178 LPL, aunque con tres cambios significativos: a) se acepta la
posibilidad de adopcion de medidas cautelares directas tras la admisién de la demanda, sin
audiencia a las partes —con posibilidad de comparecencia posterior- en aquellos casos en los que
concurra “urgencia excepcional”; b) las alegaciones y pruebas que deben practicarse en la vistilla
“s6lo deben versar sobre la justificacion y proporcionalidad de las medidas, en relacién con el
derecho fundamental y el riesgo para la efectividad de la resolucién que deba recaer, debiendo
aportar la parte solicitante el necesario principio de prueba al respecto”; y ¢) la resolucion judicial
correspondiente se dictara en el término de una audiencia.

c) Tramitacion procesal

Por otra parte, el art. 178 —en relacion al art. 176 LPL- insiste en la no acumulacién de acciones en
relacion a las reglas generales en la materia, y el sometimiento de esta modalidad procesal a
aquellas otras “especializadas” (respecto al art. 184), aunque recogiendo también en este punto la
conocida doctrina casacional® de que en este Gltimo caso “se aplicardn en cuanto a las
pretensiones de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas las reglas y garantias
previstas en este Capitulo, incluida la citacion como parte al Ministerio Fiscal”. Y el mentado art.
184 incluye en las modalidades preferentes ante la tutela hasta ahora vigentes (es decir, despido y
demas causas de extincion del contrato de trabajo, modificaciones sustanciales de condiciones de
trabajo, disfrute de vacaciones, materia electoral, impugnacion de estatutos de los sindicatos o de
su modificacion, movilidad geografica, derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, e impugnacién de convenios) el de sanciones por faltas de los trabajadores (en relacion a
la modificacion de nulidad que contempla el art. 115).

Por otra parte, el “efecto arrastre” de las modalidades ordinarias respecto a la tutela de derechos
fundamentales, comporta, en contrapartida —y con relacion al art. 178- el “caracter preferente a
dichos procesos y acumulando en ellos, segun lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 26, las

* - Portodas, SSTS UD 12.06.2001, 29.05.2001, etc.
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pretensiones de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas con las propias de la
modalidad procesal respectiva’

En cuanto al contenido de la demanda, el art. 179.3 —en relacién al 177.3 LPL- también incluye
cambios significativos, al exigir ahora que el escrito inicial contenga “el derecho o libertad
infringidos y la cuantia de la indemnizacién pretendida, en su caso, con la adecuada
especificacion de los diversos dafios y perjuicios, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 182
y 183, y que, salvo en el caso de los dafios morales unidos a la vulneracién del derecho
fundamental cuando resulte dificil su estimacion detallada, debera establecer las circunstancias
relevantes para la determinacion de la indemnizacién solicitada, incluyendo la gravedad, duracién
y consecuencias del dafio, o las bases de célculo de los perjuicios estimados para el trabajador”.
Es obvio que la cuestion relativa a la fijacion de los parametros indemnizatorios se vincula con los
nuevos criterios que la Ley viene a contemplar en la materia, que se analizaran posteriormente.

Asimismo, como ya se contempla en el art. 151, en el art. 117 se protege el testimonio de la
victima en el juicio, pues “si se requiriese su testimonio el 6rgano jurisdiccional velara por las
condiciones de su practica en términos compatibles con su situacion personal y con las
restricciones de publicidad e intervencion de las partes y de sus representantes que sean
necesarias”.

Las particularidades formales y los efectos de la sentencia en esta modalidad procesal se
contemplan en el articulo 182, con cambios importantes respecto al art. 180 LPL. Asi, en primer
lugar, al régimen de declaraciones y condenas que éste Ultimo se observaba se adiciona ahora la
declaracién de “la existencia o0 no de vulneraciéon de derechos fundamentales y libertades
publicas, asi como el derecho o libertad infringidos, segln su contenido constitucionalmente
declarado, dentro de los limites del debate procesal y conforme a las normas y doctrina
constitucionales aplicables al caso, hayan sido o no acertadamente invocadas por los litigantes”.
En segundo lugar, la orden de cese inmediato del comportamiento anticonstitucional permite
ahora una declaracion de “prohibicion de interrumpir una conducta o la obligacién de realizar una
actividad omitida, cuando una u otra resulten exigibles segun la naturaleza del derecho o libertad
vulnerados”. En tercer lugar, deberd disponerse “el restablecimiento del demandante en la
integridad de su derecho y la reposicion de la situacion al momento anterior a producirse la lesién
del derecho fundamental, asi como la reparacién de las consecuencias derivadas de la accion u
omisién del sujeto responsable”. Y, por ultimo, de haberse adoptado medidas cautelares debera
efectuarse el correspondiente pronunciamiento al respecto.

Sin embargo, y por lo que hace al contenido de la sentencia, la mayor novedad aparece en el
terreno de las indemnizaciones, de tal manera que se singularizan en articulo especifico (art. 183)
Debe recordarse en este sentido la soterrada polémica existente entre la doctrina del TC y la del
TS. En efecto, el TS, revisando una doctrina previa de la que se desprendia que en caso de
vulneracion de derechos fundamentales existia siempre indemnizacion, ha venido considerando
gue ésta no deviene automatica, lo que obliga al demandante a acreditar las bases y elementos
clave de la indemnizacién que reclama (también en dafios morales), a justificar suficientemente
gue la misma corresponde ser aplicada al supuesto concreto de que se trate; exigiendo, ademas,
gue queden acreditados, cuando menos, indicios o puntos de apoyo suficientes en los que se
pueda asentar una condena de tal clase, diferenciando entre lesién y perjuicios®. Sin embargo, el
TC, sin decantarse por la indemnizacién automéatica, habia mantenido una interpretacion mas
flexible y amplia®.

En ese debate viene a incidir el art. 183. A dichos efectos se diferencia entre dafios morales y los
dafios y perjuicios causados por la accion ilicita de la parte demandada. En esa tesitura se
contempla la obligacién del tribunal de pronunciarse “sobre la cuantia del dafio, determinandolo

* - SSTS UD 22.07.1996, 28.02.2000, 17.01.2003, 21.07.2003, 15.07.2005, 12.12.2007, 06.04.2009, entre
otras muchas

® - Por todas, STC 247/2006, con el precedente de la STC 186/2001
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prudencialmente cuando la prueba de su importe exacto resulte demasiado dificil o costosa, para
resarcir suficientemente a la victima y restablecer a ésta, en la medida de lo posible, en la
integridad de su situacién anterior a la lesién, asi como para contribuir a la finalidad de prevenir el
dafio”. Obviamente dicha previsién debe ser puesta en conexién con el ya analizado art. 179.3,
exigiendo a la parte actora que en la demanda conste “la cuantia de la indemnizacién pretendida,
en su caso, con la adecuada especificacion de los diversos dafios y perjuicios, (...) y que, salvo
en el caso de los dafios morales unidos a la vulneracion del derecho fundamental cuando resulte
dificil su estimacién detallada, debera establecer las circunstancias relevantes para la
determinacion de la indemnizacién solicitada, incluyendo la gravedad, duracién y consecuencias
del dafio, o las bases de calculo de los perjuicios estimados para el trabajador”.

Parece pues que la LRJS ha optado por una via intermedia en la friccion TC-TS —aunque, en
puridad se podria hablar de una busqueda de los puntos en comdn entre ambas doctrinas-. Asi: a)
la indemnizacion no puede declararse de oficio, ni es automatica, sino que se exige una
cuantificacién concreta en la demanda; b) en todo caso, los dafios morales también deberan ser
cuantificables, pero si ello resultara dificil o costoso, la sentencia los fijara “prudencialmente”; y c)
los dafios y perjuicios materiales seguiran los parametros ordinarios respecto a alegacioén, prueba
y cuantificacion.

Al margen de ello, el apartado 4 del articulo 183 viene a regular la incompatibilidad entre los dafios
y perjuicios reclamados en el orden penal y en la jurisdiccién social por los mismos hechos,
imponiendo la prejudicialidad del primero: “Cuando se haya ejercitado la accion de dafios y
perjuicios derivada de delito o falta en un procedimiento penal no podra reiterarse la peticion
indemnizatoria ante el orden jurisdiccional social, mientras no se desista del ejercicio de aquélla o
guede sin resolverse por sobreseimiento o absolucion en resolucion penal firme, quedando
mientras tanto interrumpido en plazo de prescripcion de la accion en via social”.

3.12.16 AUDIENCIA AL DEMANDADO REBELDE

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
> Aplicacion de todas las medidas cautelares de la LEC

> Nuevo plazo: veinte dias si ha existido notificacion o conocimiento extrajudicial
de la sentencia y cuatro meses en todo caso

» El tramite de audiencia se practica ante el mismo 6rgano judicial que dicté la
sentencia

» Supuestos de diferenciacién con la nulidad de actuaciones

Los cambios que experimenta el anterior art. 183 LPL, en relacion al actual art. 185 LPL, son los
siguientes:

- La posibilidad de embargo a solicitud del demandante del apartado 2 se extiende ahora a
otras medidas cautelares.

- Se modifica el plazo para su instancia. Asi, mientras la LPL contemplaba un término
general de tres meses desde la publicacion en el Boletin Oficial correspondiente, la LRSJ
diferencia entre supuestos en los que ha existido comunicacién de la sentencia o
conocimiento procesal o extraprocesal de la misma (en cuyo plazo, el plazo es de veinte
dias) y el resto de casos, en los que el plazo es de cuatro meses.

- Otra novedad significativa es la del érgano ante el que debe formularse la competencia
funcional del tramite de audiencia. Asi, mientras la LPL la determinaba en los TSJ o, en su
caso, el TS, la LRJS la otorga al “6rgano judicial que hubiere dictado la sentencia firme que
se pretende rescindir”
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- Se concretan las normas de la LEC que son de aplicacién para su tramitacion procesal en
el ambito laboral, en lugar de la anterior referencia genérica: el apartado 2 del articulo 504
y regla 3.2, del apartado 1 del articulo 507 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, con exclusién
de los tramites de las reglas 1.2y 2.2 del apartado 1 del articulo 507 de la referida Ley.

- Y, finalmente, se establecen los supuestos de diferenciacion con la nulidad de actuaciones:
“La pretension de nulidad de la sentencia o resolucion firme por defectos de forma que
hayan causado indefensién debera plantearse, de concurrir los presupuestos para ello, por
la via del incidente de nulidad de actuaciones regulado en el articulo 241 de la Ley
Organica del Poder Judicial”

4. Lanuevaregulacion de los recursos

4.1 Recurso de reposicion, revisién y queja

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

> RECURSO DE REPOSICION: a) ampliacion de los supuestos en que se
excluye a las modalidades de materia electoral y conciliacion de la vida laboral y
familiar; b) reduccion de los plazos para su formulaciéon, impugnacion y
resolucion (de cinco a tres dias) en el caso de 6rganos unipersonales

> RECURSO DE REVISIO: Reduccion de plazos, idéntica a la reposicion, para los
6rganos unipersonales

Los articulos 186 a 189 LRJS, en relacion a los articulos 184 a 187 LPL, presentan las siguientes
modificaciones:

a) Reposicion:

- Se amplian los supuestos en que se excluye la reposicion. Asi, ademas de los casos ya
contemplados hasta ahora (conflictos colectivos e impugnacion de convenios), se
adicionan ahora las modalidades procesales de materia electoral y conciliacién de la vida
personal familiar y laboral. A lo que se afade la légica previsidbn que esa irrecubilidad en
reposicion no empece “poder efectuar la alegacién correspondiente en el acto de la vista”
(art. 186.4)

- Se modifican el plazo general de cinco dias. Ese periodo continla en vigor para las
resoluciones de drganos colegiados, sin embargo, en el caso de los unipersonales —
basicamente, los juzgados de lo social- pasa a ser de tres dias (art. 187.1). ldéntica
limitacion de plazo se regula para el tramite de impugnacién (art. 187.3) y la emisiéon de la
resolucion definitiva por el juez o el secretario (art. 187.4). En todo caso, se regula también
aqui la posibilidad de volver a plantear la cuestién, en su caso, en la vista oral (apartado 5
del citado articulo)

b) Recurso de revision

También aqui se madifica el plazo para su interposicion, pasando de los cinco dias anteriores a
los tres o cinco, en funcién de si, como en la reposicion, el érganos es unipersonal o colegiado
(art. 189.2) Lo mismo ocurre respecto al tramite de audiencia a la contraparte (art. 188.2) y de
resolucion definitiva por el juez o tribunal (art. 188.3)

c) Recurso de gueja

No concurren cambios en esta materia, en la comparacion entre el art. 187 LPL y 189 LRJS.

4.2 Recurso de suplicacién
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4.2.1 RECURRIBILIDAD

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
» Nuevos supuestos de irrecurribilidad: altas médicas y movilidad funcional

» Nuevos supuestos de recurribilidad de sentencias: los ya referidos (en relacién a
cuantia o tipo) respecto clasificacion profesional, derechos de conciliacion de la vida
laboral y familiar, movilidad geogréfica y modificacién sustancial de las condiciones
de trabajo e impugnacion de certificados de representatividad sindical.

» Incremento de la cuantia minima: de 1800 a 3000 euros

» Por lo que hace a los supuestos de recurribilidad absoluta, se incluyen ahora los
procedimientos de oficio y la impugnaciéon de resoluciones administrativas cuya
cuantia litigiosa supere los 18.000 euros 0 no sean susceptibles de valoracion
economica

> Por lo que hace a los recursos contra autos, se aumenta el nimero de supuestos: a)
autos dictados en cualquier momento anterior al juicio que aprecien incompetencia
jurisdiccional, objetiva o territorial; b) supuestos de terminacion anticipada del
proceso por satisfaccion extraprocesal, pérdida sobrevenida del objeto o falta de
subsanacion de defectos no imputable a la parte 0 no comparencia a conciliacion y
juicio, siempre que concurra caducidad; c) autos que denieguen el despacho de
ejecucion; d) autos que pongan fin al incidente de ejecucién decidiendo sobre
cuestiones sustanciales que no figuren en la sentencia; y €) ejecucién provisional si
se declara la falta de jurisdiccion o competencia o concurre exceso material.

» En cuanto a las reglas de determinacion de la cuantia, las novedades son: a) no
inclusion de recargos ni mora; b) en caso de prestaciones periddicas, reclamaciones
de derecho y prestaciones de SS, debera estarse al computo anual; c) criterios para
la determinacion de las cuantias minimas en el caso de las nuevas competencias
administrativas

a) Supuestos de irrecurribiildad

El anterior art. 189 LPL, ahora 191 LRSJ, sufre cambios significativos. De esta forma, los
supuestos de irrecurribilidad de sentencias se siguen manteniendo basicamente en los términos
anteriores, aunque ahora en forma mejor estructurada. Sin embargo, algunos de ellos se ven
sometidos al régimen de excepciones por razén de tipologias o de cuantia acumulada. Son los
casos, ya previamente analizados, de las reclamaciones de clasificacion profesional —en cuanto a
las diferencias retributivas que superen el minimo legal del art. 137.3-, derechos de conciliacién de
la vida laboral y familiar —respecto a las indemnizaciones adicionales postuladas, ex art.139 -,
movilidad geografica y modificaciéon sustancial de las condiciones de trabajo de naturaleza
colectiva (art. 138) y materia electoral en cuanto a los certificados de representatividad (art. 136)

Asimismo, se adicionan otros supuestos de irrecurribilidad.: a) lo que el apartado e) del art. 191.2
e) denomina “los de cambio de puesto o movilidad funcional” (que cabra entender referido al art.
39 ET), en los que también rige una excepcion: “salvo cuando fuera posible acumular a estos otra
accion susceptible de recurso de suplicacion”; y b) las impugnaciones de altas médicas
“cualquiera que sea la cuantia de las prestaciones de incapacidad temporal que viniere
percibiendo el trabajador” (apartado g) del art. 191.2)

Y, respecto a la irrecurribilidad y como elemento méas importante, se modifica al alza la cuantia
minima para acceder a la suplicacion, que pasa de 1800 a 3000 euros (con la posibilidad,
conforme a la DF 62 —como ya ocurria con la DA 22 1 LPL, aunque ahora se incluye la casacion-
gue el Gobierno modifique “previo informe del Consejo General del Poder Judicial y la audiencia
del Consejo de Estado” dicha cuantia)
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b) Supuestos de recurribilidad absoluta

Por lo que hace a las sentencias en las que cabe siempre recurso también es apreciable una
continuidad con el art. 189.3, aunque con los siguientes cambios:

c)

Se amplia el supuesto de despido a cualquier extincién del contrato (lo que ya se incluye
en el art. 103.3)

La recurribilidad absoluta por impugnacién de sentencias por infraccion de normas
procesales que produzcan indefension se sigue manteniendo, aunque con la advertencia —
nada novedosa, por ser criterio ampliamente consolidado en la practica- que “si el
fondo del asunto no estuviera comprendido dentro de los limites de la suplicacion, la
sentencia resolvera solo sobre el defecto procesal invocado”

Se incluye —como también se venia entendiendo- que las declaraciones de falta de
competencia territorial o funcional cabe en todo caso recurso, reiterandose la advertencia
de sus efectos parciales, en el caso que el fondo fuera irrecurrible.

Se adicionan los procedimientos de oficio.

Y en cuanto a las nuevas competencias administrativistas, se establece un minimo de
18.000 euros en relacion a la cuantia litigiosa, con asimilaciéon —y por tanto, recurso- de
aquellos supuestos que “no sean susceptibles de valoracibn econémica”, como ya
previamente se ha indicado.

No deja de llamar la atencién que en suplicacién —a diferencia de lo que ocurre en
casacion- la Ley omita cualquier referencia a los recursos contra las sentencias de los
juzgados de lo social en materia de ERES. En todo caso, en tanto que el art. 206.1 b)
contempla en forma expresa la casacién en estos casos, parece obvio que —por efecto
reflejo- cabe suplicaciéon en todo caso. A lo que cabe afiadir que su inclusién implicita
puede derivarse de la mentada referencia a los actos administrativos que “no sean
susceptibles de valoracion econdmica” o, en el caso que el ERE sea extintivo, de la
genérica referencia en la letra a) del art. 191.3 a todos los supuestos de extincion del
contrato de trabajo.

Recurribilidad de autos

En cuanto a los criterios de recurribilidad de autos, los cambios tienen mayor significado:

El anterior tipo de autos declarando la incompetencia por razén de la materia, se ve ahora
ampliado, tanto respecto al ambito objetivo, al incluirse la falta de jurisdiccién y las
competencias territoriales y materiales, como temporal, en referencia al momento anterior
a la celebracion del juicio. Se evitan, asi, las dudas aplicativas que el anterior redactado
habia comportado®.

Se sigue manteniendo de otra parte, la recurribilidad de los autos y sentencias de los
juzgados de lo mercantil en los términos ya observados por la LPL. Aunque debe indicarse
gue se afiade un nuevo parrafo, de advertencia a dicha jurisdiccion —que, en puridad,
deberia haberse incluido en la LC, cuya modificacién fue tramitada coetaneamente con la
LRJS-: “En dichas resoluciones deberan consignarse expresamente y por separado, los
hechos que se estimen probados”

66 . g s . . . .

.- Lo que se justifica en la Exposicion de Motivos en la forma siguiente: “Se generaliza el acceso a la
suplicacion en supuestos de cierre anticipado del proceso, situacién que, al carecer hasta ahora de recurso,
ha dado lugar a un excesivo nimero de recursos de amparo, precisamente en la fase en la que la garantia
de la tutela judicial efectiva se despliega con mayor intensidad. Se trataba de una deficiencia estructural,
cuya subsanacion contribuird a reducir la carga del Tribunal Constitucional.”
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- Se contempla un nuevo supuesto de recurribilidad de autos: los que resuelvan el recurso
de reposicién, o en su caso de revision, interpuesto contra la resolucion que disponga la
terminacién anticipada del proceso, bien sea por satisfaccion extraprocesal o pérdida
sobrevenida de objeto, o por falta de subsanacién de los defectos advertidos en la
demanda, pero Unicamente en este segundo supuesto cuando esa omision “no imputable
a la parte 0 a su representacion procesal o incomparecencia injustificada a los actos de
conciliacion y juicio, siempre que, por caducidad de la accién o de la instancia o por otra
causa legal, no fuera juridicamente posible su reproduccién ulterior”

- También los recursos contra autos ejecutivos experimentan sensibles cambios. Asi (al
margen de la logica desaparicion de los autos que declaren no haber lugar a inhibicién, de
los que se “olvidd” la Ley 13/2009):

° El &mbito de esta tipologia de supuestos se concreta en las ejecuciones “definitivas”
y a ellos se asimilan “otros titulos”

° Al requisito observado en la LPL de que la sentencia que se ejecuta ha de ser
recurrible, se adiciona ahora que si el pronunciamiento judicial no existié por derivar
de otro titulo "haya recaido en asunto en el que, de haber dado lugar a sentencia, la
misma
hubiere sido recurrible en suplicacion”, lo que légicamente se cohonesta con posibles
conciliaciones, mediaciones o laudos.

° Se incluye como supuesto de recurribilidad, dentro del los mentados parametros
legales: a) los autos que denieguen el despacho de ejecucion, b) lo que pongan fin al
procedimiento incidental en la ejecucién decidiendo cuestiones sustanciales no
resueltas o no contenidas en el titulo ejecutivo y c) los que recaigan en ejecucion
provisional “si se hubieran excedido materialmente los limites de la misma o se
hubiera declarado la falta de jurisdiccion o competencia del orden social”

- No deja de llamar la atencion que la Ley no haya establecido ningln criterio hermenéutico
novedoso en materia de afectacién generalizada, aun siendo conocidos la profusa —y no
siempre pacifica- doctrina casacional en esta materia en los ultimos tiempos.

d) Reglas de determinacion de la cuantia

Las reglas de determinacion de la cuantia a efectos de concrecién del minimo de recurribilidad
(art. 192 LRJS y 190 LPL) experimentan también adaptaciones, basicamente de concrecion
del calculo, siguiendo en general los criterios ya establecidos para cada situacion por la
doctrina casacional.

- Asi, en el caso de existencia de varios demandantes o de reconvencion, sigue siendo
criterio general el parametro de la cantidad méas alta reclamada, aunque con la
inclusion ahora de la expresion “sin intereses ni recargos por mora” (que
posteriormente se reitera en diversas reglas’’)

- En el supuesto de pluripeticion acumulada, si una de las acciones es recurrible en
suplicacién se produce un efecto “arrastre” a favor del recurso, “salvo expresa
disposicién en contrario”

- En materia de prestaciones peridédicas econdmicas de cualquier naturaleza o sus
diferencias, la cuantia se determinara™ “por el importe de la prestacién basica o de las
diferencias reclamadas, ambas en cdémputo anual, sin tener en cuenta las
actualizaciones o mejoras que pudieran serle aplicables, ni los intereses o recargos por
mora”. Dicho criterio se aplicara también en reclamaciones de reconocimiento de

-y gue es doctrina consolidada del TS, como es de ver, entre otras, en la STS UD 30.06.2008
® - Criterio similar al de la doctrina casacional. Vid. al respecto, la STS UD 30.01.2000
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derecho® y de prestaciones de la Seguridad Social”, aunque en este caso se
computaran “exclusivamente a estos fines las diferencias reclamadas sobre el importe
reconocido previamente en via administrativa”

- Respecto a las nuevas competencias de impugnacion de actos administrativos, se
desarrolla la previsiéon del art. 189.3, previamente analizado. Asi, deberéa estarse a la
determinacion del “contenido econémico de la pretension o del acto objeto del
proceso”, siempre que sea susceptible de tal valoracion, y siempre en computo anual —
respecto al mentado tope minimo de 18000 euros) Por otra parte en aquellos casos
en los que se pretenda el reconocimiento de un derecho o situacién juridica
individualizada, “la cuantia vendra determinada por el valor econémico de lo reclamado
0, en su caso, por la diferencia respecto de lo previamente reconocido en via
administrativa”. Y finalmente, cuando el objeto de la pretension sea “la anulacién de un
acto, incluidos los de caracter sancionador, se atendera al contenido econémico del
mismo”. En estos dos Ultimos casos tampoco se tienen en cuanta los intereses o
recargos por mora.

4.2.2 TRAMITACION PROCESAL

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» La consignacién o aseguramiento pasa a las normas comunes de los recursos
de suplicacion y casacion

» Mayores requisitos formales en el contenido del recurso de suplicacion y de la
impugnacion
> Posibilidad que en la impugnacion se hagan constar motivos de inadmisibilidad

del recurso o se postulen rectificaciones de hechos o causas de oposicién a la
sentencia. En estos casos se prevé un tramite de contestacién del recurrente

» Reduccion del plazo de subsanacion ante el secretario del TSJ (de ocho a cinco
dias) y del aplicable, en su caso, al tramite de audiencia previo de la Sala —de
cinco a tres dias-

» Desaparece como causa de inadmisién ante el TSJ la existencia de otros
pronunciamientos previos de la Sala y es sustituida por la existencia de doctrina
del TS

» Se regulan los efectos de la inadmision total o parcial del recurso

Son, en este aspecto, también significativos los cambios que introduce la LRJS. Asi, cabe resefiar
de entrada que la regulacion de la consignacién o aseguramiento del objeto de la condena a
efectos de recursos anteriormente establecida en el art. 192.2 y 193.3 LPL desaparecen de la
regulacion de la suplicaciéon, para integrarse en las normas conjuntas con la casacion, en el art.
230, que posteriormente se analizara.

Pero al margen de dicho aspecto formal, cabe resefiar los siguientes cambios:

- En el caso de existencia de varios recursos se establece el orden de puesta a
disposicion de los autos, conforme al correspondiente a los diversos anuncios —como
es préactica habitual-

* - Véase la STS UD 26.02.2001

- Respecto al criterio de cémputo anual de las prestaciones de la Seguridad Social o las diferencias
reclamadas véase la STS UD 13.03.2001 y la STC 312/1994
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- También en materia de recursos -y, en este caso concreto, la suplicacién- es tdnica
general de la Ley apostar por el uso de las nuevas tecnologias en la Administracion de
justicia. A dichos efectos se prevé la posibilidad de libramiento de autos a efectos de
recursos en soporte informatico o acceso telematico, si ello resulta posible. En el caso
gue asi fuera, se contempla la posibilidad de que, aun existiendo varios recurrentes, se
dé traslado para su sustanciacion en forma simultanea.

- Se amplian también los supuestos que dan lugar a la inadmisién del recurso en el
tramite de control de legalidad en la instancia, incluyendo —como era también practica
habitual por desprenderse implicitamente de la anterior LPL- aquellos casos en los que
“el recurrente hubiera incumplido los requisitos necesarios para el anuncio del recurso
de modo insubsanable o no hubiera subsanado dichos requisitos dentro del término
conferido al efecto, seglin lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 230". Lo que
también es novedoso desde la perspectiva formal que, l6gicamente, no substantiva, es
la adicidon en la Ley de los efectos de la inadmisién del recurso: la firmeza de la
sentencia. A lo que se afiade —en forma también innecesaria-: “Contra este auto podra
recurrirse en queja ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia”

- Se exigen mayores requisitos formales al contenido del recurso de suplicacion, en
tanto que al margen de los motivos, citas y razonamientos que la LPL reclamaba, se
establece también que en el mismo deben constar “las alegaciones sobre su
procedencia y sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos”. Y, por otra parte y
conforme la doctrina histérica de suplicacién, se exige que en el caso de revision de
hechos probados se cite el documento o pericia en que se basa en forma concreta y
por cada motivo de revision factica, y que se indique “la formulacion alternativa que se
pretende”

- Sin embargo, las novedades mas importantes se hayan en la tramitacidn del escrito de
impugnacion del art. 197. Asi, de entrada, se establece que si son varios los recurridos
se dara traslado conjunto a todos ellos. Y también se contemplan los aspectos
formales de la impugnacién: deberan presentarse acompafiados de tantas copias como
sen las demas partes y, asimismo, “podran alegarse motivos de inadmisibilidad del
recurso, asi como eventuales rectificaciones de hecho o causas de oposicién
subsidiarias aunque no hubieran sido estimadas en la sentencia, con analogos
requisitos a los indicados en el articulo anterior”.

Es conocido que era practica habitual que las causas de inadmisibilidad se pudieran
plasmar en la impugnacién, a efectos de su analisis y enjuiciamiento por el TSJ. Y
tampoco es nuevo que en la impugnacion se puedan proponer rectificaciones de hecho
0 causas de oposicién subsidiarias, en tanto que era ésa doctrina constitucional
expresa’’. Ahora bien, el cambio mas significativo es el nuevo tramite de contestacién a
ambos aspectos por el recurrente. A dichos efectos, conforme al art. 197.3, el escrito
de impugnacién —con independencia de su contenido- ha de ser trasladado a todas las
partes. Y si en el mismo se contienen alegaciones sobre admisibilidad o alegaciones
subsidiarias a hechos y razonamientos de la sentencia, la parte recurrente, asi como el
resto de intervinientes, “podran presentar directamente sus alegaciones al respecto,
junto con las correspondientes copias para su traslado a las demas partes, dentro de
los dos dias siguientes a recibir el traslado del escrito de impugnacion”. Sin duda que
nos hallamos ante una salvaguarda importante del derecho de defensa, en tanto que
se permite que el recurrente pueda defenderse de alegaciones sorpresivas. Un nuevo
tramite que —aunque dilate la tramitacion- garantiza (como reclamaba desde hace
tiempo por algun autor) una mayor tutela efectiva.

" - Entre otras, STC 4/2006
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Sin embargo, no deja de ser sorprendente que, dentro de esa extension de tutelas, la
Ley no prevea la puesta a disposicion de los autos a la parte recurrida a efectos de
impugnacion (como también hace tiempo se reclamaba por parte de varias instancias).
Son numerosos los supuestos en los que la revision factica se sustenta sobre mdltiples
documentos, respecto a los cuales el impugnante —que si el recurrente- no tiene
acceso. Ello es especialmente significativo cuando, como se ha visto, la Ley apuesta
claramente por la translacién de las actuaciones en soporte informatico o telematico, lo
gue conlleva —de poderse realizar- que dicha previsién sea del todo inocua para el
procedimiento. Y la sorpresa del lector por dicha omision se multiplica
exponencialmente al comprobar como es ésa una posibilidad que si se regula en el
recurso de casacion ordinario (art. 211.2) En todo caso, es obvio que —especialmente
si hipotéticamente, al menos hoy por hoy, existe algin juzgado con actuaciones
digitalizadas-, la Ley no impide la posible transmisién telematica de las actuaciones.

- Se atempera la obligacién de hacer constar en el recurso y la impugnacion un domicilio
en la sede de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia a efectos de
notificaciones en aquellos casos en los que se ha consignado ya previamente por la via
del art. 53.2

- Una vez elevadas las actuaciones al TSJ, la LRJS reduce el plazo para la subsanacion
de defectos que aprecie el secretario del mismo, que pasa de ser disponible por un
plazo maximo de ocho dias, a cinco dias (art. 199)

- Por su parte el control de admisién del magistrado suplente (art. 200 LRJS y 198 LPL)
sufre también algunas novaciones. En primer lugar, el tramite de audiencia caso de
apreciarse defectos deja de ser obligatorio —desapareciendo la regulacion de su
tramitacion del apartado 2 del art. 198 LPL- para pasar a ser potestativa, en el plazo de
tres dias —cinco, en la LPL- Y, en segundo lugar, por lo que hace a la causalidad de
dicho control judicial, desaparece la posibilidad de no admisién por causa de la
existencia de otros pronunciamientos del TSJ en la materia, siendo substituida por el
tipo de existencia de “doctrina jurisprudencial unificada del Tribunal Supremo en el
mismo sentido que la sentencia recurrida”.

- Los efectos de la inadmisién en dicho momento se observan en el art. 200.2: “Si la
Sala estimara que concurre alguna de las causas de inadmision referidas dictara, en el
plazo de tres dias, auto, contra el que no cabra recurso, declarando la inadmisién del
recurso y la firmeza de la resolucion recurrida con imposicion de las costas al
recurrente y con pérdida del depodsito necesario para recurrir, dandose a las
consignaciones y aseguramientos prestados el destinto que corresponda y notificando
la resolucién a las partes y al Ministerio Fiscal”. Sin embargo, se contempla también los
efectos en el supuesto de inadmisién parcial: “Cuando la inadmisién se refiera
solamente a alguno de los motivos aducidos o a alguno de los recursos interpuestos,
mediante auto, no susceptible de recurso, se dispondra la continuacién del tramite de
los restantes recursos 0 motivos no afectados por el auto de inadmisién parcial”

4.2.3 CONTENIDO Y EFECTOS DE LA SENTENCIA

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
> Regulacioén de los efectos de la sentencia

> Obligacion de la Sala de resolver sobre el fondo del asunto si concurren
elementos suficientes cuando se aprecie infraccion de normas procesales en la
sentencia del primer grado jurisdiccional (con posibilidad de declaracion de
nulidad parcial)

» Una similar obligacién de entrar en el fondo del asunto se regula cuando se
estime el recurso respecto a una excepcion o circunstancia obstativa
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- Enlinea con la nueva atribucién legal de competencias de la impugnacion, el art.
201 determina la necesidad que la sentencia resuelva “sobre la estimacién o
desestimacion del recurso, asi como, en su caso, sobre las
cuestiones oportunamente suscitadas en impugnacién, o apreciando su
inadmisibilidad y desestimandolo en consecuencia”

- En cuanto a los efectos de la estimacion del recurso se establece que ello “dara
lugar a la anulacidn o revocacién de la sentencia recurrida en los términos
establecidos en el articulo siguiente y la desestimacion del mismo determinara la
confirmacioén de la resolucion recurrida”. El redactado referido, contenido en el art.
201, se ve ampliado en el art. 202 en relacion a los supuestos de infraccion de
normas procesales o garantias del procedimiento que produzcan indefension. En
dicha tesitura se reiteran los conocidos efectos devolutivos que tradicionalmente se
han venido contemplado. Ahora bien, se recoge también la teoria de la economia
procesal, que ha llevado a muchos pronunciamientos en los que se comparten
argumentaciones procesales de la parte recurrente a entrar en el fondo del asunto.
A dichos efectos se concreta este supuesto en aquellos casos en los que la
infraccidon cometida verse “sobre las normas reguladoras de la sentencia”, de tal
forma que en estos casos la Sala de lo social del TSJ estara obligado a “resolver lo
qgue corresponda, dentro de los términos en que aparezca planteado el debate”. Sin
embargo —en lo que es una buena salida a fin de evitar las limitaciones que impone
el art. 240.2 LOPJ- se regula la via de escape en los casos en que el relato factico
sea insuficiente y no se pueda completar por la via del apartado b) del actual art.
193: la declaracion de nulidad “en todo o en parte de dicha resolucién y de las
siguientes actuaciones procesales, concretando en caso de nulidad parcial los
extremos de la resolucidon impugnada que conservan su firmeza, y mandara
reponer lo actuado al momento de dictar sentencia, para que se salven las
deficiencias advertidas y sigan los autos su curso legal’. Una préactica gque
ciertamente venian ejerciendo los Tribunales Superiores de Justicia (salvo la
nulidad parcial), por simple logica interpretativa, pero que sin embargo chocaba con
la contundencia del mentado art. 240.2 LOPJ. A lo que cabra afadir que, en todo
caso, era ésa una ldgica sustancialmente prevista —aunque no con idéntica I6gica-
para el recurso de casacion en el art. 213 LPL.

- Y respecto a la posible estimacion por el resto de motivos que no sean los del
apartado a) del art. 193, también se regulan, desde la perspectiva formal, los
efectos: “la Sala resolvera lo que corresponda, con preferencia de la resolucién de
fondo del litigio, dentro de los términos en que aparezca planteado el debate,
incluso sobre extremos no resueltos en su momento en la sentencia recurrida por
haber apreciado alguna circunstancia obstativa, asi como, en su caso, sobre las
alegaciones deducidas en los escritos de impugnacion, siempre y cuando el relato
de hechos probados y demas antecedentes no cuestionados obrantes en autos
resultaran suficientes”. Es decir se regula, de nuevo, la obligacién de entrar en el
fondo del asunto, si ello es posible en virtud del relato factico y los antecedentes,
aungue el juzgado de lo social haya omitido pronunciarse sobre alguna pretension
por estimacion de excepciones. Era ésa también una préactica consolidada. Sin
embargo, no deja de llamar la atencién que se omitan los efectos devolutivos
necesarios cuando el TSJ no tiene suficientes elementos de valoracién —aunque,
ciertamente, es ése un efecto que puede desprenderse de la interpretacion del art.
202.2

4.3 El recurso ordinario de casacion
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CAMBIOS MAS IMPORTANTES

RECURRIBILIDAD: a) Reglas aplicables respecto a las nuevas competencias
administrativas (cuantia minima: 18.000 euros) y recurribilidad absoluta en ERES;
y b) en materia de recursos contra autos se produce una sensible ampliacién de
los supuestos, en términos similares a los de suplicacion.

PREPARACION: el plazo se reduce de diez a quince dias;

FORMALIZACION: a) el recurso se formaliza ante el TSJ —y ya no ante el TS); y
b) se regulan extensamente el contenido y formalidades del recurso; c) no se
precisa personacion de las partes ante el TS.

IMPUGNACION: a) se contemplan los requisitos y formalidades que debe cumplir;
b) posibilidad de acceso a los autos; c) traslado al resto de la partes, con
posibilidad de nuevas alegaciones si en la impugnacién constan motivos de
inadmision o motivos afectantes a los hechos y fundamentacion juridica

TRAMITACION DE LA CASACION ANTE EL TS: a) reduccién del plazo de
subsanacion en el control efectuado por el secretario; b) en caso de devolucion del
recurso los efectos son la pérdida del depdsito; c) se reduce el plazo para la
daciéon de cuentas del secretario al magistrado ponente; d) posible tramite de
audiencia por la Sala en el caso de concurrencia de posible causa de inadmision
no discutida en la impugnacion; e) reduccién del plazo de audiencia del Ministerio
Fiscal; f) entre las causas de inadmisibn se contempla ahora la carencia
sobrevenida del objeto del recurso; g) se regulan los efectos de la inadmisién
parcial; h) también en casacién se aplican los criterios ya vistos en suplicacion
respecto la obligacion de entrar en el fondo del asunto en cuanto a defectos
apreciados en la sentencia o por lo que hace a la concurrencia de elementos
obstativos o apreciacion de excepciones

a) Recurribilidad
Se incorporan en el art. 206 LRJS —en relacién al 204 LPL- las siguientes novedades:

Las nuevas competencias administrativistas de los apartados n) y s) del art. 2 tienen, en
linea con el recurso de suplicacion, reglas propias: asi se excluye de casacion aquellos
casos en que “gque sean susceptibles de valoracién econémica cuando la cuantia litigiosa
no exceda de ciento cincuenta mil euros”. Por tanto, parecen incluirse —como ocurria en
suplicaciéon- los supuestos que no pueden cuantificarse (aunque aqui se omite referencia
al respecto) y los que superen la mentada cuantia.

Sin embargo, si cabe casacién en cualquier supuesto de ERES, conforme a la letra b)
del apartado 1 del art. 206.

También aqui, como ocurre en suplicacién, se modifica el régimen de recursos de autos
en términos similares a los expuestos en el andlisis del articulo 191 (véase el apartado
4.2.1 letra c¢) anterior). Por tanto: a) se supera la recurribilidad de autos dictados por
razén de incompetencia funcional en el momento de admisiéon de la demanda, a favor de
cualquier auto dictado antes del juicio sobre jurisdiccién y competencia; b) se incluyen los
autos que declaren la finalizacion anticipada del proceso por satisfaccion extraprocesal o
pérdida sobrevenida de objeto o por falta de subsanacion de los defectos advertidos en
la demanda no imputable a la parte o a su representacién procesal o por
incomparecencia injustificada a los actos de conciliacién y juicio, siempre que por
caducidad de la accidn o de la instancia u otra causa legal no fuera juridicamente posible
su reproduccién ulterior; y ¢) en materia de ejecucion, cuando se deniegue su despacho,
cuando el auto pongan fin al procedimiento incidental en la ejecucién decidiendo
cuestiones sustanciales no resueltas o no contenidas en el titulo ejecutivo y, en materia
de ejecucién provisional en los supuestos en que se excedan materialmente de los
limites de la misma o declaren la falta de jurisdiccion o competencia del orden social
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b) Fase de preparacion del recurso

El plazo para dicha preparacion se reduce de diez a cinco dias (art. 209.1)

La admisién del escrito de preparacion por parte del secretario es irrecurrible, sin
perjuicio de la posible oposicion de la parte recurrida “a la admisiéon del recurso de
casacion en el trdmite previsto en el apartado 1 del articulo 211" (art. 209.1)

Se contempla el incidente de subsanacion por parte del secretario, con remisién al
articulo 230.5. A lo que cabe afadir una nueva regulacion del control de admisién por
parte del secretario judicial. Nueva regulacion que no aporta novedades significativas, en
tanto que las causas siguen siendo las mismas, es decir: irrecurribilidad en casacion,
extemporaneidad de la preparacion, no subsanacién en forma o tiempo, con remision de
los efectos de la consignacion o aseguramiento y depdsito al posterior art. 230),
previéndose los efectos de firmeza y reiterandose la posibilidad, en su caso, de queja.

c) Formalizacion del recurso

Es aqui donde aparece la novedad mas significativa. Cabra recordar que en la LPL la preparacion
se instaba ante el TSJ y el recurso se formulaba ante el TS. En la LRJS, por el contrario, el
recurso vy la impugnacion se formulan también ante el TSJ, con elevacién de actuaciones al TS.

Desaparece asi el tramite de personacion de las partes ante este ultimo organismo.

Hecha dicha constatacion, cabe referir que los cambios mas significativos son los siguientes:

El secretario del TSJ concederé a los recurrentes, “por el orden de preparacién” un plazo
de quince dias para la formalizacién del recurso, con puesta a disposicion de las
actuaciones —preferentemente por remision en soporte informatico o remisiéon telematica-
. Como ocurre también en suplicacién, si la Sala dispone de medios informaticos, el
plazo es comun entre todos los recurrentes.

El escrito de formalizacion debera efectuarlo el abogado previamente designacion en las
actuaciones, salvo que se indique lo contrario, que “asumird desde ese momento la
representacion de la parte en el recurso”.

El recurso debera presentarse con “con tantas copias como partes recurridas y
designando un domicilio a efectos de notificaciones, con todos los datos necesarios para
su practica, con los efectos del apartado 2 del articulo 53"

Se regulan, también como novedad, las formalidades que debe reunir dicho recurso. Asi:
a) “se expresaran por separado, con el necesario rigor y claridad, cada uno de los
motivos de casacion, por el orden sefialado en el articulo 207, razonando la pertinencia y
fundamentacion de los mismos y el contenido concreto de la infraccion o vulneracion
cometidas, haciendo mencion precisa de las normas sustantivas o procesales infringidas,
asi como, en el caso de invocacion de quebranto de doctrina jurisprudencial, de las
concretas resoluciones que establezcan la doctrina invocada”; b) en los supuestos de
infraccion de normas o garantias procesales, “debera consignarse la protesta, solicitud
de subsanacion o recurso destinados a subsanar la falta o trasgresion en la instancia, de
haber existido momento procesal oportuno para ello y el efecto de indefensiéon
producido”; y c) en los motivos basados en el error de hecho en la apreciacion de la
prueba, “deberan sefialarse de modo preciso cada uno de los documentos en que se
fundamente y el concreto extremo a que se refiere, ofreciendo la formulacion alternativa
de los hechos probados que se propugna”.

Como anteriormente se observaba, el art. 211 prevé un tramite de impugnacion de los
recurridos ante el TSJ. De esta manera, el secretario judicial proveera en el plazo de dos
dias, dando traslado del recurso a los recurridos para que formulen impugnacién en el
plazo de diez dias.

También se contemplan las formalidades y requisitos de dicha impugnacién, en términos
similares a los ya analizados para la suplicacion: a) “debera presentarse acompafiado de
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tantas copias como sean las demas partes para su traslado a las mismas”; b) “en el
mismo se desarrollaran por separado los distintos motivos de impugnacion, correlativos a
los de casacion formulados de contrario”; ¢) también se podran formular “las causas de
inadmisién que estime concurrentes, asi como, en su caso, otros motivos subsidiarios de
fundamentacion del fallo de la sentencia recurrida o eventuales rectificaciones de hechos
gue, con independencia de los fundamentos aplicados por ésta, pudieran igualmente
sustentar la estimacion de las pretensiones de la parte impugnante, observando
analogos requisitos que los exigidos para la formalizacién del recurso”; y d) El escrito
deberd estar suscrito por letrado, quien de no indicarse otra cosa asumira desde ese
momento la representacién de la parte en el recurso, designando domicilio con todos los
datos necesarios para notificaciones en la sede de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo”.

Insolitamente, en tanto que como se ha visto dicha posibilidad no se observa en la
suplicacion, conforme al art. 211.2 “Durante el plazo de impugnacion los autos se
encontraran a disposicidn de la parte o del letrado que designe a tal fin, en la oficina
judicial de la Sala para su entrega o examen. En el caso de que la Sala disponga de los
autos en soporte electronico o pueda accederse a ellos por medios telematicos, podra
sustituir el traslado material de las actuaciones por tales medios, conforme dispone el
apartado 1 del articulo 48"

De la impugnacién o impugnaciones se dara traslado al resto de partes. Y, como se ha
indicado y ya ocurre en suplicacién, de constar en aquélla o aquéllas afirmaciones sobre
inadmisibilidad del recurso o los motivos subsidiarios de fundamentacién de la sentencia
recurrida, “las demas partes, si lo estiman oportuno, podran presentar directamente sus
alegaciones al respecto, junto con las correspondientes copias para su traslado a las
demés partes, dentro de los cinco dias siguientes a recibir el escrito de impugnacion”

Tras dicho tramite, en su caso, el secretario judicial eleva las actuaciones ante el TS.

d) Tramitacion procesal de la casacion ante el TS

El control de admision del secretario judicial del TS (apartados 1 y 2 del art. 213, en
relacion al art. 209 LPL) experimenta una nueva redaccion, de mayor calidad técnica. En
todo caso si son apreciables dos cambios de mayor calado: a) el plazo de subsanacion,
hasta ahora disponible por el secretario por un maximo de diez dias, deviene ahora
forzoso por cinco (lo que ya se observa en suplicacion en el art. 199); y b) la inadmision
del recurso ya no comporta la devolucion del depdsito, sino su pérdida. Se prevé,
asimismo —en un vacio de la Ley 13/2009, pero de innecesaria adicion sustantiva por la
I6gica del sistema- que “Si el secretario apreciare defectos insubsanables daré cuenta a
la Sala para que ésta adopte la resolucién que proceda”

El control de admision por el magistrado ponente experimente también algunos cambios:
a) la dacién de cuentas por el secretario a dicho ponente se fija en un plazo de 3 dias; b)
si la causa de inadmisién no consta en la impugnacion, se regula un tramite de audiencia
al recurrente en el plazo de cinco dias (en lugar de 3), de caracter forzoso y ya no
optativo como en la LPL; y ¢) previa la inadmisién se contempla un tramite de audiencia
al Ministerio Fiscal en un plazo de cinco dias (en lugar de ocho) Entre las causas de
inadmisién se regula ahora “la carencia sobrevenida del objeto del recurso”. Y se
modifican también los efectos del auto que asi lo declare: a) conlleva la pérdida del
depdsito —y no, su devolucidon como en la LPL-; b) se prevén que a la consignacion o el
aseguramiento prestados se le dara: “el destino que corresponda, notificando la
resolucion a las partes y al Ministerio Fiscal, sin que quepa recurso contra dicha
resolucion”; y c) se prevén los efectos de la inadmision parcial, siguiéndose los tramites
de recurso por el resto de motivos (aspectos todos ellos contemplados en los apartados
3 a5 del art. 213),
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- El tramite de traslado de autos y audiencia al Ministerio Fiscal (art. 214.1) se sigue
manteniendo en los términos sustantivos de la LPL, aunque con algunas mejoras del
redactado. Sin embargo, como también ocurre en el RCUD, se viene a solventar la
problematica derivada de aquellas actuaciones en los que dicha institucién es también
parte con desvirtuacién de su papel de valedor de la legalidad y los principios
constitucionales. En dichos concretos supuestos la LRJS prevé que “El referido traslado
se efectuard igualmente, a los estrictos fines de defensa de la legalidad”

- Porlo que hace al resto de la tramitacién procesal s6lo son destacables algunos cambios
similares a los ya referidos en la suplicacién. Asi: a) en relacion con los defectos
observados en la sentencia, se sigue manteniendo la obligacion inicial de que el
pronunciamiento del TS entre en el fondo del asunto —en logica que, como ya se ha visto,
se ha extendido ahora a la suplicacion-, salvo en los supuestos —al margen de la
insuficiencia de hechos probados ya previamente regulada- que el relato factico “no
pueda ser completado por el cauce procesal adecuado”; b) la nulidad de actuaciones y
los consiguientes efectos devolutivos podra ser acordada en todo o en parte,
“concretando en caso de nulidad parcial los extremos de la resolucién impugnada que
conservan su firmeza”; ¢) también se contempla la posibilidad que el TS entre en el fondo
del asunto en caso que el TSJ haya apreciado la concurrencia de elementos obstativos,
dejando imprejuzgadas en instancia algunas pretensiones, “asi como, en su caso, sobre
las alegaciones deducidas en los escritos de impugnacion, siempre y cuando el relato de
hechos probados y demas antecedentes no cuestionados obrantes en autos resultaran
suficientes” (aspectos todos ellos contemplados en el art. 215); y d) se contempla
también el forzoso pronunciamiento en el caso que la Sala haya impuesto a las partes
costas o multas por temeridad o mala fe y se reconoce a la propia Sala de lo Social del
TS la posibilidad de imponer dichas medidas, con expresa referencia también a la
representacion procesal (art. 217.2)

4.4 El RCUD

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

» Regulaciéon de los contenidos y formalidades que debe contener el escrito de
preaparicion, con posibilidad de acceso de las partes a los autos

» También aqui la formalizacion del recuso se realiza ante el TSJ, pero no asi la
impugnacion, que se efectla ante el TS —sin que el recurrente deba, pues,
personarse, pero si el recurrido-

» Se regulan también los contenidos y formalidades del recurso

» Posibilidad que el TS reclame el certificado de la sentencia contradictoria, sin
nuevo requerimiento de subsanacion al recurrente

Ademas de los “nuevos” recursos de casacion para la unificacion de la doctrina que se han
analizado en el anterior apartado 2.8, los cambios mas significativos que experimenta el mismo
son los siguientes:

a) Preparacion del recurso

Limitando ya nuestro analisis a la figura estricta del RCUD —y al margen de la singular figura
analizada previamente, con independencia de las normas que le resultan aplicables- cabe
remarcar como cambios mas significativos en la LRJS respecto a la LPL:
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- Se contempla el acceso de las partes y del Ministerio Fiscal los autos para examen,
debiéndose acceder a los mismos por medios electronico o telematicos, caso de
disposicion. Ese acceso es coétaneo con el plazo legal de preparacion (art. 220.2).

- Por lo que hace a los elementos formales del escrito de preparacién (art. 221) la LRJS,
siguiendo la dindmica ya analizada de casacion ordinaria, establece los contenidos del
mismo, que pueden ser resumidos —en cuanto a los aspectos novedosos en relacion al
anterior art. 219 LPL- a partir de los siguientes trazos: a) dicho escrito debera
presentarse con tantas copias como partes, y en el mismo debera hacerse constar “un
domicilio en la sede de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo a efectos de
notificaciones, con todos los datos necesarios para su practica y con los efectos del
apartado 2 del articulo 53”; y b) si no consta previamente, el abogado firmante debera
acreditar la representacion de la parte, lo que se reitera en el art. 231.2

- Mencién aparte merece, en cuanto al escrito de preparacion, los contenidos que deben
constar en el mismo —lo que en esta materia incide respecto al conocido debate sobre los
limites formales del RCUD-, siguiéndose en buena parte de los requisitos afiadidos la
doctrina del TS en la materia. Se exige, asi, que ya en el escrito de preparacién consten
los siguientes aspectos y requisitos: a) exposicion de "cada uno de los extremos del
nucleo de la contradicciéon, determinando el sentido y alcance de la divergencia existente
entre las resoluciones comparadas, en atencion a la identidad de la situacién, a la
igualdad sustancial de hechos, fundamentos y pretensiones y a la diferencia de
pronunciamientos”; b) “referencia detallada y precisa a los datos identificativos de la
sentencia o sentencias que la parte pretenda utilizar para fundamentar cada uno de los
puntos de contradiccién” % c) se determina también que la “sentencias invocadas como
doctrina de contradiccion deberan haber ganado firmeza a la fecha de finalizacion del
plazo de interposicién del recurso””. Afadiéndose, respecto a las sentencias invocadas
gue “Las sentencias que no hayan sido objeto de expresa mencion en el escrito de
preparacion no podran ser posteriormente invocadas en el escrito de interposicion”. Se
trata, como es de ver, de requisitos rigidos que se deben acreditar ya en la preparacion,
lo que no se desprendia en puridad del laxo redactado 219.2 LPL, pero si la extensa
doctrina interpretativa del mismo que en su momento elabor6 el propio TS. En todo caso,
cabe tener en cuenta que de la comparacién entre el art. 221 y el art. 224.3 LRJS se
desprende claramente que en la preparacion podran invocarse varias sentencias,
aungue en la formalizacién del recurso so6lo podré concretar una de ellas.

- Como es tonica en materia de recursos en la LRJS se regulan con mayor extensién que
en la LPL las competencias y efectos del control de admision del recurso de preparacién
(art. 222) Asi, en el caso de defectos subsanables se establece la competencia del
secretario judicial en la materia, con otorgamiento de plazo de subsanacion y dacion de
cuentas a la Sala si no se produce en forma suficiente dicha subsanacion. También se
contemplan los defectos insubsanables (“si la resolucion impugnada no fuera recurrible
en casacion, si el recurso no se hubiera preparado dentro de plazo, si el escrito de
preparacion no contuviera las menciones exigidas para la fundamentacion del recurso, o
si el recurrente hubiera incumplido los requisitos necesarios para la preparacion del
recurso de modo insubsanable o no hubiera subsanado dichos requisitos dentro del
término conferido al efecto, en la forma dispuesta en el apartado 5 del articulo 230"), la
Sala declarara tener por no preparado el recurso, con firmeza de la sentencia y, en su
caso posible queja. Aunque en el anterior texto se hallaba implicito, no deja de llamar la
atencion que se exija a la Sala el control de “las menciones exigidas para la

? - No siendo ambos requisitos mas que, a la postre, la traslacién de la doctrina unificada en esta materia.
Vid., entre otras, las SSTS UD 27.09.1993, 05.12.1996, 22.06.2001, etc.

™ - Enidéntico sentido, SSTS UD 14.07.1995 —Sala General, con voto particular, 02.10.2001,etc., asi como
las SSTC 132/1997, 182/1999 y 251/2000
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fundamentacion del recurso”, obligando al TSJ a realizar un primer filtro de contenido del
recurso.

Por el contrario, si el secretario judicial acuerda tener por preparado el recurso —contra el
gue no cabe recurso de ningun tipo, aunque el recurrido podra oponerse a la admision en
el TS, en su momento ex art. 222.1-, se abre el plazo de formalizacion del recurso, que
debera efectuarse —como ocurre con la casacion ordinaria y ya se ha visto es novedoso-
ante el propio TSJ.

b) Formalizacion del recurso

Como acaba de indicarse, el recurso se formaliza ante el TSJ. Sin embargo, y a diferencia de
la casacién ordinaria, la impugnaciéon del mismo no se efectua ante dicho érgano, sino ante el

TS.

En los dos dias siguientes a la admision de la preparacién, el secretario judicial del TSJ
concedera a las partes recurrentes, el plazo comun de quince dias para la formalizacién
del recurso, a contar desde la notificacion de la resolucion al letrado designado. En ese
tiempo los autos se hallardn a disposicion de dicho letrado en la oficina judicial o, si es
posible, se podra sustituir el traslado material de las actuaciones mediante medios
telematicos o en soporte electronico (art. 222.1).

Si no se formaliza el recurso o se efectda en forma extemporanea, se declarara desierto,
con el efecto de la firmeza de la sentencia. Dicho auto podra ser recurrido en queja (art.
222.2)

Por lo que hace a las formalidades y contenidos del recurso, se exige, ademas de la
aportacién de las copias para el resto de partes y la firma de letrado (art. 223.2), el
articulo 224 contempla una regulacién detallada al respecto, con los siguientes
contenidos: a) “Una relacion precisa y circunstanciada de la contradiccién alegada en los
términos de la letra a) del apartado 2 del articulo 221, evidenciando que concurre la
sustancial contradiccién de sentencias y argumentando sobre la concurrencia de las
identidades del articulo 219”; b) en cuanto a la fundamentacion de la infraccién legal
cometida en la sentencia impugnada y, en su caso, del quebranto producido en la
unificacion de la interpretacion del derecho y la formacién de la jurisprudencia, que ya
exigia el art. 222 LPL, se afiade ahora que “en el escrito se expresara separadamente,
con la necesaria precision y claridad, la pertinencia de cada uno de los motivos de
casacion, en relacion con los puntos de contradiccion a que se refiere el apartado a)
precedente, por el orden sefialado en el articulo 207, excepto el apartado d), que no sera
de aplicacion, razonando la pertinencia y fundamentacion de cada motivo y el contenido
concreto de la infraccion o vulneracién cometidas, haciendo mencion precisa de las
normas sustantivas o procesales infringidas, asi como, en el caso de gque se invoque la
unificacion de la interpretacion del derecho, haciendo referencia sucinta a los particulares
aplicables de las resoluciones que establezcan la doctrina jurisprudencial invocada”; y c)
se limita —como era doctrina, no siempre pacifica, del TS- que s6lo podra invocarse una
sentencia de contradiccion por cada motivo de recurso, “que deberd elegirse
necesariamente de entre las designadas en el escrito de preparacion y ser firme en el
momento de la finalizacién del plazo de interposicion”.

En cuanto a las sentencias contradictorias que deben acompafar al recurso, la LRJS
experimenta un cambio significativo. Al margen de su identificacion ya en el escrito
inicial, cabra recordar que el art. 222 LPL exigia la aportacion de certificado de las
mismas librado por el TSJ que habia dictado la de contraste, estableciéndose un plazo
de subsanacién —ya en el TS- de diez dias, a menos que se acreditara haber solicitado
en tiempo la misma, supuesto en el cual el TS reclamaba el pronunciamiento
contradictorio de oficio. La LRJS viene a exigir que, ademas de la sentencia, se aporte
certificado en el que conste “su firmeza en la fecha de expiracion del plazo de
interposicién, o con certificacién posterior de que gandé firmeza dentro de dicho plazo la
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sentencia anteriormente aportada”; sin embargo, si no se aporta la certificacion de la
sentencia y de su firmeza, ya no existe plazo de subsanacién, sino que “se reclamara de
oficio por la secretaria de la Sala”

También aqui se presume (art. 223.6) la representacion del letrado actuante en nombre
de una parte hasta ese momento, “incluso en virtud de designacién de oficio, salvo que
se efectle nueva designacion de letrado”

Tras la presentacion del recurso, el secretario judicial emplazara a las demas partes para
gue se personen por escrito por medio de letrado ante el TS en el plazo de diez dias. Y
elevara en los cinco dias siguientes las actuaciones ante el TS (apartados 4 y 5 del art.
223)

¢) Tramitacién procesal del recurso en el TS

Dicho aspecto se halla basicamente regulado en los arts. 225 y 226, con las siguientes
novedades:

Se regula también aqui el trdmite de admision por el secretario del TS. De esta forma, se
indican como defecto insubsanable la extemporaneidad del recurso, supuesto en el cual
dictara decreto poniendo fin al tramite recursal, sometido a recurso de revisién. Si
aprecia defectos subsanables “en la tramitacién del recurso, o en su preparacion e
interposicién”, concedera a la parte afectada un plazo de subsanacion de diez dias, de
tal forma que si ésta no se efectia en tiempo y forma, dard cuenta a la sala. Esta
acordard, en su caso, por auto poner fin al trAmite del recurso, declarando la firmeza de
la resolucién recurrida, con pérdida del depdsito constituido (lo que, como se ha visto era
novedad en la casacion) y remitiendo las actuaciones a la Sala de procedencia. Dicho
auto sélo es recurrible en reposicion.

Si el secretario no aprecia defecto o éste se ha subsanado o se aprecian defectos
insubsanables distintos a los antes expuestos, dara cuenta al magistrado ponente para la
instruccién de los autos en el plazo de tres dias.

Se regula asimismo el tramite de control de la admision por parte de la Sala a través del
magistrado ponente, constituyéndose a dichos efectos la Sala con tres magistrados. Si
aquélla estima que concurre alguna causa de inadmision, acordara oir al recurrente en
un plazo de cinco con posterior informe del Ministerio Fiscal, si no es éste quién ha
interpuesto el recurso, también en cinco dias.

Las causas de inadmision legalmente previstas son “el incumplimiento de manera
manifiesta e insubsanable de los requisitos procesales para preparar o interponer el
recurso, la carencia sobrevenida del objeto del recurso, la falta de contenido casacional
de la pretension y el haberse desestimado en el fondo otros recursos en supuestos
sustancialmente iguales”. Si la Sala acuerda la concurrencia de alguna de dichas
situaciones, dictara auto de inadmision en el plazo de tres dias, con imposicion de costas
“de haber comparecido en el recurso las partes recurridas, en los términos establecidos
en esta Ley”, sin recurso posterior. Se contempla también la inadmisién parcial.

Tras la admision definitiva del recurso el secretario judicial da traslado a las partes
recurridas personadas, para que lo impugnen en el plazo de quince dias, con
disponibilidad para el letrado de las actuaciones, preferentemente en forma telemética.
En todo caso, si dichas partes no recurridas no comparecen previamente en plazo ante
el TS, el recurso seguird adelante sin su intervencién. La designacion de abogado en el
RCUD por el impugnante debera efectuarse en dicho momento, conforme al art. 231.2.

A continuacidon se da traslado de los autos al Ministerio Fiscal —también soporte
electrénico si es posible- para que “en el plazo de diez dias informe sobre la procedencia
o improcedencia de la casacion pretendida’. Se reitera aqui la peculiar intervencién de la
fiscalia en el caso que haya sea parte —como ocurre en la casacioén ordinaria. Y, en
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a)

relacion al nuevo RCUD antes calificado como de asimilable al de interés de ley se prevé
expresamente la inexistencia de dicho tramite.

Tras la emisiéon de informes por el Ministerio Fiscal, se fijara en plazo de diez dias la
deliberacion votacion y fallo. La sentencia se dictara en el plazo de diez dias desde el
siguiente al de la celebracién de la votacion.

Se prevé, como es practica habitual, que “si la trascendencia o complejidad del asunto lo
aconsejara, el presidente, por si mismo, o a propuesta de la mayoria de los magistrados
de la Sala, podrd acordar que ésta se constituya con cinco magistrados, o,
motivadamente, en Pleno “

Por lo que hace al contenido y efectos de la sentencia —art. 228- no resulta apreciable
ningin cambio significativo respecto al art. 226 LPL, excepto la referencia -
intranscedente- de cancelacion o mantenimiento parcial de la consignacion.

4.5 Disposiciones comunes a los recursos de suplicacion y casacion

CAMBIOS MAS IMPORTANTES

> DEPOSITOS: a) incremento (suplicacion 300 euros y casacion y RCUD 600); b)
se incluyen como sujetos exentos los sindicatos y entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia, vinculadas con una AP o con normativa propia

> CONSIGNACION: a) pasa a disposiciones comunes —antes, sélo se regulaba en
sus contenidos en suplicacion-; b) mayores requisitos del aval bancario
solidario; c) régimen de consignaciones en el caso de condenas solidarias; d) se
regula la consignacion para los supuestos de mejoras voluntarias

> REPRESENTACION Y DEFENSA: se reitera la presuncion de representacion
por el profesional que ha intervenido previamente en la instancia.

» Nueva regulaciéon de la intervencion de los abogados de oficio en justicia
gratuita

» Moadificacion de las reglas aplicativas a la aportacion de nuevos documentos

> Regulacién del convenio transaccional como forma de finalizacion del recurso

Depdsito para recurrir

Se incrementan las cuantias anteriores —tras permanecer inalteradas durante mas de
veinte afios-. Asi, el depdsito para suplicacién pasa a ser de 300 euros y el de casacién y
RCUD de 600 euros (en lugar de los anteriores 150 y 300 euros, respectivamente) —art.
229.1-"

También se incrementan los sujetos exentos de consignacion (art. 229.4): a) por un lado,
se amplia la exencidn a los sindicatos; y b) por otro, en el &mbito del sector publico se
incluyen “las entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de los mismos, asi como las entidades de derecho publico reguladas por
su normativa especifica y los 6rganos constitucionales” (lo que, en definitiva, conlleva la
exclusion de las empresas publicas y, singularmente, de Correos)

En todo caso, cabra indicar que a los sujetos exentos de depdsito —tanto los que ya
constaban previamente, como los ahora incorporados- se les excluye formalmente ahora

™ -Con posibilidad de modificacion por el Gobierno, conforme a la DA F 62 2 de la Ley

112




—en tanto que era ése un aspecto ya observado en la anterior legislacion- en el art. 229.4
de la obligacion de consignacion y aseguramiento de la condena.

b) Consignacion y aseguramiento

En estas materias debe indicarse el cambio de estructura que experimenta la LRJS en relacién a
la LPL, en tanto que su contenido pasa de estar basicamente regulado en el capitulo
correspondiente a la suplicacién —con remisién en la casacion y el genérico contenido del art. 228
anterior- (art. 192 LPL) al marco conjunto de los recursos laborales (art. 230 LRJS)

En todo caso, y mas alla de dicho cambio formal de estructura, entre el viejo y el nuevo redactado
son apreciables las siguientes modificaciones:

Se regula con mayor extension el aseguramiento por aval bancario solidario, al
contemplarse ahora las siguientes exigencias adicionales: a) dicho aval solidario ha de
ser “de duracién indefinida y pagadero a primer requerimiento emitido por entidad de
crédito”; y b) el documento que acredite el aseguramiento “quedard registrado y
depositado en la oficina judicial”, con expedicion de testimonio para su unién a autos y
emision de recibo.

Por otra parte, la nueva Ley viene a contemplar el régimen de aseguramiento de la
condena en los casos de responsabilidades solidarias (siempre complejo y de ardua
solucion en la préactica), intentando contemplar los diversos escenarios posibles. Asi: a)
todos los condenados tendran obligacion de consignar; b) sélo se establece como
excepcion aquellos casos en los que una de los condenados consigne en forma
expresamente solidaria “respecto de todos ellos para responder integramente de la
condena que pudiera finalmente recaer frente a cualquiera de los mismos”.

También se contempla el supuesto de consignacion especifica para la casacién cuando
la primera condena se produce en suplicacion o cuando la sentencia recaida en dicho
recurso amplia la condena. En dicho supuesto “la consignacion o aseguramiento
regulados en el presente articulo se efectuaran por primera vez, 0 se complementaran en
la medida correspondiente, al preparar el recurso de casacion”. Obviamente no se trata
en la practica de novedad alguna, sino simplemente de una regulacién de los criterios ya
seguidos tradicionalmente.

En cuanto al aseguramiento de las condenas en materia de Seguridad Social, los
cambios mas importantes son: a) se contempla la consignacién cuando exista condena
por vez primera en el juzgado o el TSJ en materia de recargos: “El mismo ingreso (en
relacién al ordinario de aseguramiento del capital coste) debera efectuar el declarado
responsable del recargo por falta de medidas de seguridad, en cuanto al porcentaje que
haya sido reconocido por primera vez en via judicial y respecto de las pensiones
causadas hasta ese momento, previa fijacién por la Tesoreria General de la Seguridad
Social del capital coste o importe del recargo correspondiente”; b) si no procede la
fijacion del capital-coste o el importe de la prestacién “se estara a las reglas generales
del apartado 1 de este articulo”; c) en cuanto al certificado de pago de la prestaciéon
cuando el condenado es una entidad gestora de la Seguridad Social, se sigue
manteniendo basicamente el modelo anterior, aunque con la prevision adicional que la
obligacién de pago durante la tramitacion del recurso se circunscribe al limite de su
responsabilidad “salvo en prestaciones de pago Unico o correspondientes a un periodo
ya agotado en el momento del anuncio”; d) se integra en dicho articulo los supuestos de
mejoras voluntarias de la Seguridad Social , con prevision de aplicacién del régimen
general de consignaciones: “el condenado o declarado responsable vendra obligado a
efectuar la consignacion o aseguramiento de la condena ante el juzgado en la forma
establecida en el apartado 1 de este mismo articulo”

c) Tramitacion y efectos procesales del depésito y la consignacion
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Los apartados 3 a 6 del art. 230 regulan los aspectos referidos en dicho enunciado. El marco legal
se adecua basicamente a la l6gica hasta ahora imperante, con algunos cambios. De los mentados
apartados devienen los siguientes extremos procesales:

1) El depdsito y la consignacidn o aseguramiento deberan justificarse “en el momento del

2)

3)

anuncio del recurso de suplicacién o de la preparacion del recurso de casacion”. Dicha
observacion tradicional se complementa ahora en aquellos supuestos en los que la
voluntad de recurrir se haya manifestado por mera manifestacion en el momento de
notificacion de la sentencia. En estos casos: “el depdésito y la consignacion o
aseguramiento podra efectuarse hasta la expiraciéon del plazo establecido para el
anuncio o preparacion del recurso, debiendo en este Ultimo caso acreditar dichos
extremos dentro del mismo plazo ante la oficina judicial mediante los justificantes
correspondientes”

Conforme a la conocida doctrina constitucional y casacional en la materia, la falta
absoluta de consignacion deviene defecto insubsanable” —con referencia expresa a “las
especialidades en materia de Seguridad Social’-, debiendo el juzgado de lo social o el
TSJ tener “por no anunciado o por no preparado el recurso de suplicacién o de casacion,
segun proceda, y declararan la firmeza de la resolucion mediante auto contra el que
podra recurrirse en queja ante la Sala que hubiera debido conocer del recurso”

Se enumeran los defectos subsanables, previo requerimiento del secretario en un plazo
de cinco dias: a) “insuficiencia de la consignacién o del aseguramiento efectuados,
incluidas las especialidades en materia de Seguridad Social”; b) “falta de aportacién, en
el momento del anuncio o preparacién del recurso, de los justificantes de la consignacién
o del aseguramiento, siempre que el requisito se hubiera cumplimentado dentro del plazo
de anuncio o preparacién”; c) “defecto, omisién o error en la constitucion del depodsito o
en la justificacion documental del mismo”; y d) 4 “falta de acreditacién o acreditacion
insuficiente de la representacion necesaria o de cualquier requisito formal de caracter
subsanable necesario para el anuncio o preparacién”. La no subsanacion en tiempo y
forma comporta, como es habitual, que se emita auto, susceptible de queja, “poniendo fin

al tramite del recurso, quedando firme la resolucién™”.

En todo caso, en relacion con la consignaciéon —como también el depdsito- no deja de ser llamativo
qgue la reforma procesal haya omitido cualquier referencia a la problematica situacion de las
empresas concursadas —lo que tampoco es observado por la coetdnea Ley 38/2011 que reforma
la LC-. En todo caso, debera recordarse que en esta materia el criterio general de la doctrina de
suplicacién —aunque no pacifico- es la necesidad de cumplir con los mentados tramites, lo que
parece confirmarse por el reciente Auto TS de 7 de junio de 2011.

d) Representacion y defensa.

De la comparacién entre los arts. 229 LPL y 231 y 232 LRSJ se observan las siguientes
modificaciones:

1.

Se reitera la presuncién que el letrado o graduado social colegiado, en su caso,
interviniente en el proceso previo es el designado a efectos de recurso “salvo que se
efectlie expresamente nueva designacion”. Es ésta una reiteracién, en tanto que dicha
regulacion se observa ya en los arts. 80.1 e) —respecto al proceso de instancia-, 223.6 —en
cuanto al recurso de casacion- y el RCUD -por remision del art. 219.2 y regulacion expresa
del art. 231.2-. Sin embargo, dicho aspecto no estd expresamente contemplado en la
suplicacion.

S .- Entre otras, STS UD 11.12.2002
® -Vid. STS UD 26.09.2011
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2. En la designacién deberan constar todos los datos del profesional actuante: “domicilio
profesional, asi como la direccion de correo electrénico, teléfono y fax del profesional
designado que haya de ostentar la representacién de la parte durante el recurso, con las
demas cargas del apartado 2 del articulo 53"

Un cambio significativo en esta materia, que merece un comentario autbnomo, es la regulacion de
la designacion e intervencion en recursos de los abogados de oficio (arts. 231.5y 232).

Se abordan, asi, los criterios para su designa. A dichos efectos, se sigue manteniendo que en el
caso de las partes que gocen del beneficio de justicia gratuita —con la inclusion ahora de los
beneficiarios- no hagan designacion expresa de profesional, el érgano jurisdiccional les designara
uno de oficio, con el afadido: “salvo que tuviere efectuada previamente designacién de oficio”. En
segundo lugar, se contempla el régimen de actuaciones de dichos profesionales.

A ello se aflade que si alglin litigante tenia ya reconocido abogado de instancia en el
procedimiento de oficio, dicha inicial designa comprende “los tramites de anuncio, preparacion,
formalizacion, interposicibn o impugnacion del respectivo recurso, sin necesidad de nueva
designacion de oficio”. Dicha regla general queda luego notoriamente desvirtuada con las
expresas excepciones gue se contemplan. En primer lugar, respecto al RCUD, respecto a la parte
recurrida —en tanto que aqui, como se vera, la personacion del impugnante se sigue produciendo
en el TS, por lo que la designacién en este caso “se efectuard en el momento de la personacion
ante el Tribunal Supremo”. En segundo lugar, en cuanto a la casacion ordinaria, supuesto en el
gue conforme a la LRJS la formalizacién del recurso, su impugnacidon y las actuaciones
posteriores hasta la elevacién de autos se realizan ahora ante el TSJ, sera precisa la designa de
abogado de oficio respecto “las actuaciones ulteriores de las partes que resulten necesarias
durante la sustanciacion del recurso ante dicho Tribunal”. Y, finalmente, si “la competencia para el
conocimiento de los recursos de suplicacién o de casacion corresponda a un drgano jurisdiccional
cuya sede se encuentre en la misma localidad que el juzgado o tribunal que hubiere dictado la
resolucion impugnada” (por tanto, capitales de provincia o de demarcacion judicial infraprovincial
0, en el caso de casaciéon o RCUD, Madrid), “no sera preciso el nombramiento de nuevo abogado
de oficio para las actuaciones ante el tribunal que deba decidir el recurso”. Se opta, por tanto por
un modelo centralizante que no deja de ser sorprendente en tanto que, como se ha dicho en
multiples ocasiones, uno de los objetivos de la Ley es la promocién del uso de nuevas
tecnologias, la aplicacién de las cuales determina el lugar de colegiacion y actuacion profesional
resulte en la mayor parte de casos irrelevante respecto a la sede del Tribunal en que se tramite el
recurso.

Por otra parte —como ya preveia el art. 230 LPL- el art. 232 LRJS viene a contemplar las
especificidades en el computo de plazos en estos supuestos. Las novedades en esta materia son:
a) queda claro que dichas singularidades se producen cuando la designaciéon de abogado de oficio
se produzca a efectos de recursos —lo que no era confuso en el texto anterior-; b) la interrupcion
del plazo es aplicable a efectos de “interposicién, formalizacién o impugnacion”; c) se reitera, de
nuevo, la posibilidad de puesta a disposicion de actuaciones en soporte electrénico o en forma
telemética; c) se incrementa de tres a cinco el plazo para que el abogado designe formule escrito
de manifestacion no motivado sobre la inviabilidad de la pretensién del recurrente, “sin perjuicio de
que (...) proceda conforme al procedimiento previsto en los articulos 32 a 35 de la Ley 1/1996, de
10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita”, d) en este Ultimo supuesto, el plazo queda
interrumpido “hasta tanto se resuelva materialmente la viabilidad de la pretension por la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita”; d) en este caso, también se amplia de tres a cinco el plazo para
gue la parte ponga en conocimiento de la Sala el nombramiento de nuevo abogado de oficio; y €)
la obligacién de tramitacion del recurso por parte del abogado designado se ve modificada, en
tanto que la LPL la concretaba en la implicita devolucion de actuaciones, mientras que la LRJS
exige manifestacion de improcedencia expresa.

e) Aportacion de nuevos documentos
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Al margen de la desaparicion de la remision al art. 270 LEC que observaba el art. 231 LPL —lo que
parece comportar la existencia de reglas laborales autbnomas-, los cambios mas significativos en
el art. 233 LRSJ respecto a su precedente son esencialmente dos:

- En primer lugar, los documentos que podran aceptar las respectivas Salas son los que se
califican como “decisivos” a efectos de “la resolucion del recurso”.

- A dichos efectos, se singulariza —y aparece por vez primera en la ley de ritos laboral- la
aportacién de “sentencia o resolucion judicial o administrativa firmes”

- La causa que dichos documentos no consten en las actuaciones ha de obedecer a que no
se hubieran aportar “anteriormente al proceso por causas que no le fueran imputables (a
las partes), y en general cuando en todo caso pudiera darse lugar a posterior recurso de
revision por tal motivo”, manteniéndose la anterior referencia a cuando su aportacion sea
precisa para evitar la vulneracion de un derecho fundamental.

- Se dispone, por otra parte, que si los documentos no son admitidos deben ser devueltos a
las partes.

- Y, finalmente y como novedad mas significativa, se contempla un nuevo tramite de cinco
dias a la parte proponente para que, caso de admision, complete su recurso o
impugnacion, y otro idéntico a su contraparte para formular alegaciones en contra.

f) Convenio transaccional

El articulo 235 LRJS —al margen de establecer el régimen de costas y sanciones en los términos
ya analizados en el anterior apartado 2.4- afiade una nueva causa de finalizacion del tramite de
recurso, conforme a convenio transaccional (apartado cuatro del citado articulo).

Se trata de una novedad en la Ley, pero no asi en la doctrina del TS que habia abordado dicha
posibilidad en varios autos”’, por aplicacion directa el art. 19.1 LEC en relacion al art. 1809 CC.

Conforme al mentado precepto “las partes podran alcanzar, en cualquier momento durante la
tramitacion del recurso, convenio transaccional que, de no apreciarse lesién grave para alguna de
las partes, fraude de ley o abuso de derecho, sera homologado por el 6rgano jurisdiccional que se
encuentre tramitando el recurso, mediante auto, poniendo asi fin al litigio y asumiendo cada parte
las costas causadas a su instancia, con devolucion del depésito constituido”.

Y por lo que hace a los efectos de dicho convenio transaccional, una vez ha sido homologado, la
ley prevé la sustitucion del “contenido de lo resuelto en la sentencia o sentencias anteriormente
dictadas en el proceso y la resolucion que homologue el mismo constituye titulo ejecutivo”.

Se establece, asimismo, un tramite de impugnacién de la transaccién judicial asi alcanzada, que
debera efectuarse ante el érgano jurisdiccional que haya acordado la homologacion, “mediante el
ejercicio por las partes de la accion de nulidad por las causas que invalidan los contratos o por los
posibles perjudicados con fundamento en su ilegalidad o lesividad, siguiendo los tramites
establecidos para la impugnacion de la conciliacién judicial, sin que contra la sentencia dictada
quepa recurso”.

4.6 Revision de sentencias firmes

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
» Cabe contra laudos firmes
» Regla general: no se practica prueba, salvo acuerdo contrario por el TS

» Se regulan las causas de inadmision

" - AATS 11.10.2002, 17.03.2003, 19.01.2007, 01.02.2007, 06.02.2007, etc
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En esta cuestién cabe recordar, de entrada que como ya previamente se ha apuntado, el art. 9 ¢)
LRSJ experimenta un cambio de redaccién, estableciendo que en materia de recurso de revision
contra sentencias firmes se produce una equiparacién de éstas con los laudos arbitrajes firmes
“sobre materias objeto de conocimiento del orden social”’, lo que posteriormente se reitera en el
art. 236.1.

En este Ultimo articulo se continda observando la remisidon genérica al recurso de revision de
sentencias firmes de la LEC, aunque con una singularidad significativa, al establecerse que los
motivos seran tanto los observados en el art. 510 LEC, como los especificos del art. 86.3 —es
decir, sentencia penal posterior con absolucién o declaracién de no participacion del justiciable,
contradictoria con sentencia del orden social-..

Y en cuanto a su tramitacion procesal se observan las siguientes novedades:

- Se establece que como regla general no se practicara prueba salvo que legalmente
proceda o asi se acuerde por el TS.

- Se contempla como causas de inadmisién: a) la falta de concurrencia de requisitos y
presupuestos procesales exigibles; b) la falta de agotamiento de los posibles recursos
jurisdiccionales pertinentes: y c¢) si se formula “por los mismos motivos que hubieran
podido plantearse, de concurrir los presupuestos para ello, en el incidente de nulidad de
actuaciones regulado en el articulo 241 de la Ley Organica del Poder Judicial o mediante
la audiencia al demandado rebelde establecida en el articulo 185 de la presente Ley, o
cuando planteados aquéllos los referidos motivos hubieren sido desestimados por
resolucion firme”

4.7 Proceso por error judicial

El articulo 236.2 LRJS contiene una primera referencia en el &mbito temporal a dicha figura. Asi,
el mentado articulo (al margen de una definicién del objeto de la figura’) remite al art. 292 LOJP,
aunque con una singularizacién procesal laboralista: “con las especialidades sobre depdésitos,
vista y costas establecidas para la revision y sin que la apreciacion del error pueda fundamentarse
en pruebas distintas de las practicadas en las actuaciones procesales origen del mismo presunto
error”

5. Ejecuciones

5.1 Normas generales

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
Necesidad que los autos ejecutivos contengan relato factico
Reglas sobre el momento en qué se puede pedir la ejecucion

Contenido y requisitos de la solicitud de ejecucion

YV V V V

Regulacién de la transaccion

a) Hechos probados en el auto resolutorio de la ejecucion

78 « . o . ., . . s
.- “destinado a reparar el dafio producido por una resolucién firme errbnea que carece de posibilidad de
rectificacion por la via normal de los recursos”
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Una primera novedad en la parte general introductoria de la ejecucion es el contenido del art. 238
qgue, en relacién al previo del 236, establece la siguiente declaracion: “El auto resolutorio del
incidente, de ser impugnable en suplicacién o casacién, atendido el caracter de las cuestiones
decididas, debera expresar los hechos que estime probados”. Se trata de una norma de
advertencia —como ocurre en relacion a los pronunciamientos de los juzgados mercantiles
respecto al régimen de recursos, en los términos anteriormente analizados-, en tanto que
conforme al art. 248.2 LOPJ los autos deben constar de relato factico separado. Sin embargo, es
conocido que en muchos casos era éese un mandato omitido, que ahora parece potenciarse al
menos en aquellos casos en los que quepan recursos de suplicacion o casacion.

b) Momento en que puede solicitarse la ejecucion y periodo de cumplimiento sin costas

Asi, en cuanto a cuando puede pedirse la ejecucién con caracter general, el art. 239.2 viene a
plasmar en Ley lo que era practica habitual. De esta manera, “la ejecucién podra solicitarse tan
pronto la sentencia o resolucién judicial ejecutable haya ganado firmeza o desde que el titulo haya
guedado constituido 0, en su caso, desde que la obligacion declarada en el titulo ejecutivo fuese
exigible”.

A dichos efectos se contempla en forma expresa que los veinte dias posteriores a aquel en que la
resolucion de condena o de aprobacién del convenio haya sido notificada al ejecutado, que como
periodo de espera observa el art. 548 LEC no resulta aplicable al procedimiento laboral. Sin
embargo, en el caso que el condenado “cumpliera en su integridad la obligacién exigida contenida
en el titulo, incluido en el caso de ejecucion dineraria el abono de los intereses procesales si
procedieran, dentro del plazo de los veinte dias siguientes a la fecha de firmeza de la sentencia o
resolucion judicial ejecutable o desde que el titulo haya quedado constituido o, en su caso, desde
gue la obligacion declarada en el titulo ejecutivo fuese exigible, no se le impondran las costas de
la ejecucion que se hubiere instado”. Por tanto, aunque no operen esos veinte dias, si se
constituyen como el periodo “natural” de pago, sin que, caso de cumplimiento, se devenguen
costas.

c) Contenido del escrito de ejecucion

Y, a la vez, de regula el contenido formal del escrito de ejecucién, en el que ademas de los datos
identificativos de las partes, debe constar: a) “con caracter general, la clase de tutela ejecutiva que
se pretende en relacion con el titulo ejecutivo aducido”; b) en el caso de ejecuciones dinerarias, “la
cantidad liquida reclamada como principal, asi como la que se estime para intereses de demora y
costas conforme al articulo 2517; ¢) en su caso, “los bienes del ejecutado susceptibles de embargo
de los que tuviere conocimiento y, en su caso, si los considera suficientes para el fin de la
ejecucion”; y d) “las medidas que proponga para llevar a debido efecto la ejecucién”

d) Tramitacion de la ejecucion en general

- Por lo que hace al tramite general de despacho de ejecucién, el apartado 4 del mentado
art. 239 establece un control implicito y previo por el érgano judicial —y de su redactado
existe intervencién del secretario- respecto a que el titulo ejecutivo no adolezca “de
ninguna irregularidad formal y los actos de ejecucidn que se solicitan sean conformes
con la naturaleza y contenido del titulo”. El auto que resuelva la solicitud de ejecucion
puede ser recurrido en reposicion, en la que “ademas de alegar las posibles infracciones
en que hubiera incurrir la resolucion y el cumplimiento o incumplimiento de los
presupuestos y requisitos procesales exigidos, podra deducirse la oposicion a la
ejecucién despachada aduciendo pago o cumplimiento documentalmente justificado,
prescripcion de la accién ejecutiva u otros hechos impeditivos, extintivos o excluyentes
de la responsabilidad que se pretenda ejecutar siempre que hubieren acaecido con
posterioridad a su constitucién del titulo, no siendo la compensacion de deudas admisible
como causa de oposicidon a la ejecucién”. De dicho recurso de reposicion se dara
traslado a la parte contraria, “salvo que el 6rgano jurisdiccional, en atencion a las
cuestiones planteadas o por afectar a hechos necesitados de prueba, acuerde seguir el
tramite incidental del articulo 238".
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Asimismo, conforme al citado articulo, se establece que la inejecucién sélo podra
decretarse “si, decidiéndose expresamente en resolucién motivada, se fundamenta en
una causa prevista en una norma legal y no interpretada restrictivamente”. Contra el auto
que deniegue la reposicién denegatoria de la ejecucion procede recurso de suplicacion o
casacion (en los términos ya analizados en relacién a los arts. 191 y 206.

De conformidad con el art. 240.2 si la modificacion o cambio de las partes no es
pacifica, mediando oposicién y requiriendo prueba, debera recurrirse al tramite del
incidente de ejecucion del art. 248, siendo requisito indispensable para que pueda
producirse dicha novacion subjetiva “que el cambio sustantivo en que se funde, basado
en hechos o circunstancias juridicas sobrevenidos, se hubiere producido con
posterioridad a la constitucion del titulo objeto de ejecucion”

En el supuesto de titulos ejecutivos ante entidades sin personalidad juridica que actien
en el trafico como sujetos diferenciados (art. 240.3), se prevé la posibilidad de despacho
de ejecucion, contra “socios, participes, miembros o gestores que hayan actuado en el
trafico juridico”, o por los mismos frente a los trabajadores en nombre de dicha entidad
“siempre que se acredite cumplidamente a juicio del juez o tribunal, por medio del
incidente de ejecucion previsto en el articulo 238, la condicién de socio, participe,
miembro o gestor y la actuacion ante terceros o ante los trabajadores en nombre de la
entidad”. No obstante, dicha norma no se aplicard en el caso de propietarios de
inmuebles en régimen de propiedad horizontal.

El Ministerio Fiscal sera siempre parte en ejecucidn de procesos en los que haya recaido
sentencia condenatoria por vulneracion de derecho fundamentales, “velando
especialmente por la integridad de la reparacion de las victimas” (art. 240.4)

Se ponen limites a la ejecucion parcial contemplada en el art. 242 LRJS -240 LPL- al
exigirse que en esos supuestos “sera necesario que, por la naturaleza de las
pretensiones, sea posible un pronunciamiento separado que no prejuzgue las restantes
cuestiones impugnadas”. Por otra parte, y también respecto a dicha ejecucion parcial, se
regula que contra el auto que ponga fin a la reposicion denegando la misma cabra
recurso de casacién o suplicacion.

En materia de suspensiones de la ejecucién (actual art. 244, que engloba los anteriores
242 y 243 LPL) es apreciables una pequefia, pero significativa, modificacion: ademas de
la solicitud del ejecutado se contempla la posibilidad de suspensidn por ambas partes,
por un plazo maximo de tres meses. A ello cabe afiadir que, conforme al art. 245 el
organo judicial podra acordar la suspension de oficio por perjuicios de imposible
reparacion —que se suman a los de dificil reparacion ya existentes-

Se sigue manteniendo (art. 245) la exclusion de consignacion a efectos de recursos,
aungue se establece una excepcidn —que era ya practica habitual- respecto al incidente
de no readmision por despido que extinga el contrato “de no existir en la ejecucion en el
momento del anuncio o de la preparacién, embargo actual y suficiente de bienes y
derechos realizables en el acto o ingreso de cantidades en la cuenta del juzgado para
atender al importe objeto de la ejecucidn”, aunque el juzgado podra acordar la demora en
la entrega de cantidades “de no existir en la ejecucion en el momento del anuncio o de la
preparacion, embargo actual y suficiente de bienes y derechos realizables en el acto o
ingreso de cantidades en la cuenta del juzgado para atender al importe objeto de
la ejecucion”.

Una novedad importante —al menos, en rango de legal, por ser también una practica
consolidada- es que el nuevo texto, aunque sigue prohibiendo la renuncia de derechos,
si acepta la transaccion entre las partes “dentro de los limites legalmente establecidos”
(art. 246) Dicha transaccion debera formalizarse por convenio escrito, siendo el mismo
suscrito por todas las partes. Debera ser homologado judicialmente mediante auto, con
notificacion al FOGASA. La intervencion del juez a dichos efectos consiste en velar “por
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el necesario equilibrio de las prestaciones y la igualdad entre las partes, salvo que el
acuerdo sea constitutivo de lesién grave para alguna de las partes o para terceros, de
fraude de ley o de abuso de derecho, o contrario al interés publico, o afecte a materias
gue se encuentren fuera del poder de disposiciébn de las partes”. Las medidas
susceptibles de acordarse en el mentado convenio puede ser: a) el aplazamiento de la
deuda; b) su reduccion de la deuda; ¢) ambas medida a la vez; o d) “en la especificacion,
en la novacion objetiva o0 subjetiva o en la sustitucion por otra equivalente de la
obligacién contenida en el titulo, en la determinaciéon del modo de cumplimiento, en
especial del pago efectivo de las deudas dinerarias, en la constitucién de las garantias
adicionales que procedan y, en general, en cuantos pactos licitos puedan establecer las
partes”. En los tres primeros supuestos, se “el incumplimiento de alguno de los plazos o
de las obligaciones parciales acordadas, determina el fin del aplazamiento o el
vencimiento de la totalidad de la obligacién”. En todo caso la ejecucidon se mantiene
hasta el cumplimiento final del convenio, de tal forma que si el mismo no llega a
realizarse en su totalidad, éste deviene titulo ejecutivo suficiente en sustitucién del titulo
inicial. La impugnacién del convenio se ha de dirigir contra el auto de homologacion y
“se efectuard ante el 6rgano jurisdiccional que hubiera homologado la misma y se regira
por lo dispuesto para la impugnacion de la conciliacion judicial”

5.2 Ejecucidn dineraria, embargo y realizacion de bienes

a)

b)

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
» Incremento del interés por mora de la LEC en determinadas circunstancias

» Determinaciéon —con ciertas particularidades respecto a la LEC- de los bienes
embargables

Normas generales de la ejecuciéon dineraria

La remision de atribucién de competencias a la Ley Concursal en materia de salarios que
contemplaba el art. 246.3 LPL respecto a la concurrencia de embargos, se amplia en el
art. 248.3 LRJS a las indemnizaciones.

Se viene a cubrir la falta de referencia a la LPL a los interese por mora procesal. A
dichos efectos el art. 251.2 remite en forma expresa a el art. 576 LEC (interés legal del
dinero mas dos puntos). Sin embargo, se determina un porcentaje adicional de dos
puntos que el juez podra acordar “transcurridos tres meses del despacho de la ejecucién
sin que el ejecutado cumpliere en su integridad la obligacion, si se apreciase falta de
diligencia en el cumplimiento de la ejecutoria, se hubiere incumplido la obligacién de
manifestar bienes o se hubieren ocultado elementos patrimoniales trascendentes en
dicha manifestacion”.

La notificacion a los representantes de los trabajadores de la empresa ejecutada del auto
correspondiente se amplia ahora en el art. 252 (250 LPL) a los sindicales.

Embargo y realizacién de bienes embargados

Se regulan como novedad importante —art. 254- los bienes embargables. A dichos
efectos se contempla —en relacion al art. 588 LEC- la nulidad del embargo
indeterminado. Sin embargo, ese criterio general se ve matizado en relacién con posibles
bienes futuros. A dichos efectos se contempla que “podran embargarse saldos
favorables de cuentas y depositos obrantes en bancos, cajas o cualquier otra persona o
entidad publica o privada de deposito, crédito, ahorro y financiacion, tanto los existentes
en el momento del embargo, como los que se produzcan posteriormente, asi como
disponerse la retencién y puesta a disposicion del Juzgado de cualesquiera bienes o
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cantidades que se devengaren en el futuro a favor del ejecutado como consecuencia de
las relaciones de éste con la entidad depositaria, siempre que, en razén del titulo
ejecutivo, se hubiere determinado por el secretario judicial una cantidad como limite
maximo a tales efectos”. Y todo ello “con independencia de la naturaleza de los ingresos
o rentas que hubieran podido contribuir a su generacién”. Sin embargo, en estos
supuestos deberan respetarse las reglas de inembargabilidad absoluta o relativa del art.
607 LEC, aunque las mismas “se aplicaran a partir del embargo en el momento de la
generacién o devengo de cada una de las mensualidades o vencimientos de tales
rentas”. Y, finalmente respecto a esta materia, se contempla la posibilidad de
administracién judicial —con remisién al art. 256- cuando “se comprobare que la entidad
pagadora o perceptora no cumple la orden de retencién o ingreso, sin perjuicio de las
demas responsabilidades que procedieran segun lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 241 por falta de colaboracién con la ejecucion y efectividad de lo resuelto”.

Respecto a la realizacion de los bienes, son pocos también aqui los cambios
experimentados por la Ley de ritos laboral (en tanto que fue pionera en la materia en su
momento) En todo caso, el art. 263 LRJS se limita basicamente a reproducir el contenido
del art. 261 LPL; aunque incluyendo una referencia a “los demas procedimientos
establecidos en la legislacion procesal civil”

¢) Insolvencia

Asimismo, la declaracién de insolvencia experimenta muy limitadas mutaciones. De hecho, la
Unica significada es la del art. 276.5 —en relacién al 274.5 LPL- en el sentido que la declaracién de
insolvencia se hard constar en el registro correspondiente “segun la naturaleza de la entidad”, en
lugar de la publicacién en el BORM antes prevista

5.3 Ejecucién de sentencias firmes en materia de despido

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
» Aumenta el periodo para citacion —de 4 a 5 dias-

» Se incrementan los supuestos de sustitucion por indemnizacién de la readmisién
forzosa

» Posibilidad que la victima de acoso o por violencia de género pueda extinguir el
contrato, a su opcién, en caso de declaracion de nulidad

En relacién con el incidente de no readmisién por despido —que la LRJS sigue observando en
materia de ejecuciones- son destacables cuatro cambios importantes:

1.

2.

En primer lugar, aumenta el periodo de citacién a la vistilla tras la presentacion del
escrito de ejecucion, de cuatro a cinco dias (art. 280)

Asimismo, se prevé en el mismo articulo que “la ejecucion de otros pronunciamientos
distintos de la condena a readmision se someterd a las reglas generales aplicables
segun su naturaleza”

Las posibilidad de que, pese a ser forzosa la readmision, se sustituya por la
indemnizacioén legal “cuando se acreditase la imposibilidad de readmitir al trabajador por
cese o cierre de la Empresa obligada”, del art. 284 LPL, se ve ahora también extendida
en el nuevo art. 286.1 LRSJ a aquellos supuestos en los que concurra “cualquier otra
causa de imposibilidad material o legal” (lo que, sin duda, es una véalvula de escape para
determinados supuestos conflictivos)
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4. Y, finalmente pero como cambio mas significativo, el art. 286.2 viene a recoger la misma
posibilidad extintiva, aunque sea forzosa la readmision, en los supuestos de “declaracion
de nulidad del despido por acoso laboral, sexual o por razén de sexo o de violencia de
género en el trabajo”, en los que “la victima del acoso podra optar por extinguir las
relacion laboral con el correspondiente abono de la indemnizacién procedente y de los
salarios de tramitacion, en su caso, conforme al apartado 2 del articulo 281”". Es una vieja
reivindicacion de muchos sectores laboralistas, que se acaba plasmando a nivel legal —
aungue sin incremento de las indemnizaciones, sin perjuicio de la reclamacién
acumulada o posterior por dafios y perjuicios-

5.4 Ejecuciones frente a entes publicos

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
» Periodo de carencia para el cumplimiento de las sentencias por las AP

» Novedades en cuanto a la tramitacion del requerimiento para el cumplimiento de
las sentencias

Los cambios mas significativos en esta materia son basicamente los siguientes (art. 287):

- Las Administraciones publicas han de cumplir con las condenas impuestas en sentencia
firme “dentro del plazo de dos meses a partir de su firmeza, justificando el cumplimiento
ante el érgano jurisdiccional dentro de dicho plazo”; sin embargo, “atendiendo a la
naturaleza de lo reclamado y a la efectividad de la sentencia, ésta podra fijar un plazo
inferior para el cumplimiento cuando el de dos meses pueda hacer ineficaz el
pronunciamiento o causar grave perjuicio”. Tras dicha mora, la parte vencedora en el
pleito cognitivo podra instar la ejecucién de la sentencia. Se trata, obviamente, de una
adaptacion iuslaboralista de la LRIJCA, de ahi que el apartado 3 del citado precepto legal
remita a dicha norma procesal

- Tras ese lapso temporal —general y excepcional- el 6rgano judicial debera tomar las
medidas ejecutivas correspondientes, aunque previamente debera requerir a la
Administracion publica correspondiente el cumplimiento de la sentencia en el plazo de un
mes (lo que en la practica, junto con el anterior periodo de mora, remite al plazo de tres
meses del art. 24 de la Ley General Presupuestaria y al art. 106.3 LRJCA) Dichas
medidas son basicamente similares a las ya observadas en el art. 285.2 LPL, aunque
con las siguientes novedades: a) ademas de referir la Administraciéon o empleado publico
gue debe cumplir con los términos del pronunciamiento —lo que ya estaba regulado- se
podra ademas requerir a aquélla para que “facilite la identidad de la autoridad o
funcionario responsable del cumplimiento de la ejecutoria, al objeto de individualizar
oportunamente las responsabilidades derivadas, incluidas las responsabilidades
patrimoniales a que hubiere lugar, sin perjuicio de las comprobaciones de oficio que
deban llevarse a cabo al respecto”; b) la excepcién antes contemplada -y que,
basicamente se sigue manteniendo- respecto a la aplicacién de apremios pecuniarios y
multas coercitivas (art. 241) no sera de aplicacion “en caso de incumplimiento de lo
resuelto por el 6rgano jurisdiccional en la comparecencia a que se refiere el presente
apartado” (lo que se cohonesta con el art. 112 a) LRJCA); y, finalmente (en relacion al
mentado art. 24 de la Ley General Presupuestaria y el art. 113 LRJCA) se contempla una
singular particularidad: “en el supuesto de que hubiera sido necesario el ulterior
requerimiento establecido en este apartado, la autoridad judicial, apreciando falta
de diligencia en el incumplimiento, podra incrementar en dos puntos el interés legal a
devengar” (lo que parece comportar un incremento adicional de dos puntos sobre el
idéntico porcentaje contemplado en dichas normas extraiuslaboralistas y se conecta con
la previsién ya analizada del art. 251.2 LRJS)
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a)

b)

5.5 Ejecucién provisional

CAMBIOS MAS IMPORTANTES
» Posibilidad de adopcion de medidas cautelares

» En determinados supuestos cabe recurso de suplicacion —en los términos
previamente analizados-

» En supuestos de despido: a) posibilidad de medidas cautelares, especialmente en
el caso de acoso; b) regulacién de la ejecucién provisional respecto a las nuevas
competencias administrativas; c¢) como novedad mas significativas: nueva
regulacion de tutelas en esta materia en los casos de sentencia estimatoria de la
extincion contractual por la via del art. 50, con prevision de los posibles supuestos
tras la sentencia del TSJ

Por lo que hace al régimen general y normas comunes hasta ahora imperante, cabra
indicar que, en cuanto a los criterios generales de la figura analizada sélo resulta
apreciable un pequefio cambio en el art. 290.3 LRJS —en relacién al art. 288.3 LPL-, por lo
que hace a la responsabilidad subsidiaria del Estado en el caso que no existiera
consignacion: la notificacion y requerimiento del secretario judicial al respecto ya no
efectla en forma directa al organismo gestor, sino a la Abogacia del Estado. Previsiéon que,
en todo caso, cabra relacionar con la DA 42 LRJS, conforme a la cual “podri
encomendarse al Fondo de Garantia Salarial la gestion de las partidas presupuestarias
destinadas a anticipar a los trabajadores y beneficiarios del régimen publico de la
Seguridad Social la ejecucién provisional de las sentencias recurridas que les hayan sido
favorables, y en las que hubiere sido condenado el demandado al pago de una cantidad o
prestacion de pago unico”

Y en cuanto a las normas comunes, el art. 304 —por 302 LPL- si contempla algunas
novedades mas transcendentes: 1) una declaracion general en cuanto a competencia y
derechos de las partes: “la ejecucion provisional de resoluciones judiciales se despachara
y llevara a cabo por el juzgado o tribunal que haya dictado, en su caso, la resoluciéon a
ejecutar y las partes dispondran de los mismos derechos y facultades procesales que en la
ejecucion definitiva”; 2) la posibilidad que en cualquier momento el juez o tribunal adopte
medidas cautelares, con remision al art. 79, “para asegurar, en su caso, la ejecucion de la
sentencia y en garantia y defensa de los derechos afectados”; 3) la posibilidad —ya
previamente analizada- que se pueda recurrir en suplicacion o, en su caso, casacion
cuando “en el auto se adopte materialmente una decision comprendida fuera de los limites
de la ejecucidn provisional o se declare la falta de jurisdiccion o competencia del orden
jurisdiccional social”

En materia de despido, cuando éste ha sido declarado nulo, se contempla la posibilidad
gue el juez pueda adoptar medidas cautelares, singularizandose los supuestos de acoso —
y, aungue no se cite expresamente, violencia de género-, con remision al art. 180.4 del
propio texto legal (es decir, y como ya se ha visto, “la suspension de la relacién o la
exoneracion de prestacion de servicios, el traslado de puesto o de centro de trabajo, la
reordenacion o reduccion del tiempo de trabajo y cuantas otras tiendan a preservar la
efectividad de la sentencia que pudiera dictarse, incluidas, en su caso, aquéllas que
pudieran afectar al presunto acosador u vulnerador de los derechos o libertades objeto de
la tutela pretendida, en cuyo supuesto deberéd ser oido éste”)

Se sigue manteniendo el caracter de ejecutividad inmediata desde la sentencia de
instancia de los procesos de conflictos colectivos, impugnacién de los convenios colectivos
y tutela de la libertad sindical y demas derechos fundamentales y libertades publicas,
aunque se establece una coletilla final, en los siguientes términos: “sin perjuicio de las
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limitaciones que pudieran acordarse para evitar o paliar perjuicios de imposible o dificil
reparacion” (art. 303.1)

d) Se singularizan modalidades procesales antes no reguladas. Asi, al margen de la
referencia sobre las normas especificas en materia de prestaciones de Seguridad Social —
del todo innecesaria, tanto por el contenido especifico del art. 296, como por las tutelas
concretas de los beneficiarios en la tramitaciéon del recurso-, el art. 301.2 viene a
contemplar la ejecucion provisional de las nuevas competencias administrativistas
(impugnacién de actos administrativos en materia laboral, sindical y seguridad social), con
remision al régimen general de la misma en términos similares a los del apartado anterior
(“salvo que la misma sea susceptible de producir situaciones irreversibles o perjuicios
de dificil reparacién”)

e) La novedad mas importante en esta materia es la ejecucién provisional en relacion a las
extinciones contractuales por incumplimiento empresarial del art. 50 ET, uno de los
vacios mas conocidos de nuestro ordenamiento, por el valor constitutivo de la sentencia de
instancia pero sin que su eficacia sea efectiva hasta la firmeza de la misma, lo que ha
creado multiples problemas aplicativos, no exentos de contradictorias soluciones judiciales
y criticas de la doctrina cientifica. Pues bien, el nuevo apartado 3 del art. 303 —en relacién
al 301 LPL- determina que si el trabajador ha obtenido una sentencia favorable a su
pretension extintiva y el empleador recurre, “podrd optar entre continuar prestando
servicios o0 cesar en la prestaciéon en cumplimiento de la sentencia, quedando en este
ultimo caso en situacion de desempleo involuntario desde ese momento, sin perjuicio de
las medidas cautelares que pudieran adoptarse”. Dicha opcién —similar a la de las
sentencias de despido- debera efectuarse, por escrito o por comparencia, en los cinco dias
siguientes a la notificacion “que la empresa ha recurrido” (lo que puede generar dudas
aplicativas, al no quedar claro si dicha notificacion es la del anuncio o preparacion del
recurso o el de su formalizacion). En dicha tesitura, si el TSJ o el TS revoca la sentencia, el
empleador “deberd comunicar al trabajador, dentro del plazo de diez dias a partir de su
notificacion, la fecha de reincorporacién, para efectuarla en un plazo no inferior a los tres
dias siguientes a la recepcion del escrito”, de tal forma que si no se produce la
reincorporacion efectiva, “quedara extinguido definitivamente el contrato, siguiéndose en
otro caso los tramites de los articulos 278 y siguientes, si la sentencia hubiese ganado
firmeza”. Y en cuanto a la prestacion de desempleo y los efectos del mentado escenario
estimatorio, se indica que “el periodo al que se refiere el parrafo anterior se considerara de
ocupacion cotizada” (lo que parece remitir a las previsiones del art. 208.5 LGSS, no siendo
descartable una futura fuente de problemas hermenéuticos)

6. Entrada en vigor Régimen transitorio de aplicacion de la nueva Ley

La LRJS entra en vigor, conforme a la DF 72 a los dos meses de su publicacion en el BOE -y, por
tanto, el 11 de diciembre —con criterio civilista- o el 12 del mismo mes, con criterio administrativo-.
Tendra que recordarse, en todo caso, el debate producido a raiz de la Ley 13/2009 y la discutible
interpretacion al respecto —optando por esta Ultima aplicacion- por parte del CGPJ. En dicho
régimen general se contempla Unicamente la excepcion —ya referida- en relacion a la asuncién de
competencias en materia de dependencias, supuesto en el cual la norma remite a “una ulterior
Ley, cuyo Proyecto debera remitir el Gobierno a las Cortes Generales en el plazo de tres afos,
teniendo en cuenta la incidencia de las distintas fases de aplicacion de la Ley de Dependencia, asi
como la determinacién de las medidas y medios adecuados para lograr una agil respuesta judicial
en estas materias”.

Y por lo que hace a las situaciones generadas en el interin, las Disposiciones Transitorias Primera
a Cuarta vienen a regular un complejo sistema de aplicaciéon de la nueva norma, diferenciando
entre procesos en tramitacién, recursos y ejecuciones y la asuncién de las nuevas competencias
en materia administrativa.

El redactado de dichas previsiones puede resumirse en el siguiente cuadro:
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SE RIGEN POR LA NORMA ANTERIOR

INSTANCIA

=  Procesos iniciados con anterioridad a la
nueva Ley hasta que se dicte sentencia
o resolucion definitiva

= En materia de demandas contra actos
administrativos (nueva competencia):
resoluciones dictadas con anterioridad
de la vigencia de la Ley (se siguen
tramitando por el orden CA)

RECURSOS

= |Las sentencia o resoluciones anteriores
al nuevo texto se tramitan conforma a la
anterior legislacion

= Y asimismo, dicho texto resulta de
aplicacion a los recursos en tramite

EJECUCIONES

SE RIGEN POR LA NUEVA LEY

INSTANCIA

Procesos que se inicien a partir de
su entrada en vigor

En materia de demandas contra
actos administrativos (nueva
competencia): resoluciones
dictadas a partir de la vigencia de la
Ley (plena competencia del orden
social

RECURSOS

Recursos contra resoluciones
interlocutorias o no definitivas,
aunque la demanda sea anterior a
la nueva Ley

Contra sentencias dictadas con
posterioridad al nuevo texto legal

EJECUCIONES

Se aplica la reforma a todas las
ejecuciones en tramite, con
independencia de la fecha de su
instancia y con validez de todas las
actuaciones previas —incluyendo
medidas cautelares, adoptadas
conforme al anterior marco
normativo

Ejecucion provisional, aunque la
sentencia sea anterior a la nueva
Ley

Todas las sentencias dictadas con
posterioridad

7. Otros aspectos regulados en la Ley y ajenos al enjuiciamiento laboral

La LRJS contempla una regulacion, no estrictamente procesal, relativa a la configuracion de los
contratos de los TRADES. Cabré recordar, en este sentido, que esa especifica relacion constituye
una especie de “tertium genus” entre la regulacion laboral y la civil de prestacion de servicios,
creada “ex novo” por la Ley 20/2007, LETA. Ello ha comportado el conocido debate sobre la
naturaleza del contrato de TRADE y su eficacia constitutiva como requisito “ad solemnitatem”, lo
gue unido a la posibilidad extintiva en el periodo transitorio que contemplaba la DT 22 LETA,
determind el conocido debate en sede de suplicacion respecto a la competencia jurisdiccional.
Debate que ha finalizado con la reciente doctrina unificada decantdndose por la incompetencia
jurisdiccional”. Por otra parte, debe indicarse que el valor constitutivo de la firma del contrato
venia ya implicitamente establecido en el art. 2.2 del RD 197/2009.

™ - Entre otras, SSTS UD 11.07.2011 y 12.07.2011
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Pues bien, la LRJS incide de nuevo en el tema®, que, aunque se niegue en la Exposicién de
Motivos, viene a consagrar “de facto” la légica “ad soleminitatem” del contrato TRADE, aunque
con algunas matizaciones. Aunque no existe una declaracion expresa en dicho sentido, se
modifica la LETA, incluyendo una posible accion por parte del TRADE para que se le reconozca
dicha situacion juridica —lo que constituia una evidente e inexplicable omisién de la Ley 20/2007- A
dichos efectos, se afiade en la LETA un nuevo art. 11 bis, conforme al cual y en primer lugar, el
trabajador autdnomo que considere que su situacion es la de econémicamente dependiente de un
cliente, podra dirigirse al mismo requiriendo, en comunicacion “fehaciente” la firma del
correspondiente contrato. Y si éste se niega o no se formalice el contrato en el plazo de un mes
“podra solicitar el reconocimiento de la condicién de trabajador autbnomo econdmicamente
dependiente ante los 6rganos jurisdiccionales del orden social’. Ahora bien, si la sentencia fuera
estimatoria de las pretensiones del autbnomo, “el trabajador solo podra ser considerado como tal
desde el momento en que se hubiere recibido por el cliente la comunicacién mencionada en el
parrafo anterior”, para insistir: “el reconocimiento judicial de la condicion de trabajador autébnomo
econdmicamente dependiente no tendra ningun efecto sobre la relacidon contractual entre las
partes anterior al momento de dicha comunicacion”. Ademas, y en el mismo sentido, se modifica
el art. 17.1 LETA, a fin de incluir que la jurisdiccion social sera competente para “las solicitudes de
reconocimiento de la condicién de trabajador autbnomo econdmicamente dependiente”. Por otra
parte, la DT 42 LRJS contempla en forma expresa que “el reconocimiento de la condicién de
trabajador autbnomo econémicamente dependiente previsto en el articulo 11 bis de esta Ley, sélo
podra producirse para las relaciones contractuales entre clientes y trabajadores autbnomos que se
formalicen a partir de la entrada en vigor de la Ley reguladora de la jurisdiccion social”

Por tanto, como antes se indicaba, es obvio el caracter “ad solemnitatem” del contrato, de tal
forma que si el mismo no se firma por las partes no existe relacion TRADE. Y si el ""trabajador”
(por utilizar la peculiar definicion de la propia Ley) pretende dicha declaracion, debera instar la
correspondiente demanda de reconocimiento de derecho, siendo la sentencia estimatoria recaida
la que vendra a sustituir la propia firma del contrato desde el momento de su notificacion al cliente,
con efectos, en consecuencia, “ex nunc”. Es mas, como se ha visto, las relaciones de TRADE
anteriores a la entrada en vigor de la LRJS no estan sometidas a dicho reconocimiento judicial,
por lo que en todo caso y en esos supuestos, si el cliente se niega a reconocer dicha condicién al
auténomo que para él presta servicios, la jurisdiccién social seguira siendo incompetente.

Con todo, dicho redactado no deja de generar problemas aplicativos. Asi, en primer lugar llama
poderosamente la atencidon que soOlo se prevea la acciébn de reconocimiento de derecho del
TRADE y no de la empresa cliente (maxime si se tiene en cuenta que el caracter constitutivo del
contrato tiene como causa, precisamente, la mayor igualdad entre las partes que en la relacion
laboral comun) Y, en segundo lugar, debera indicarse que el mencionado efecto constitutivo de la
sentencia se reconoce a partir de la comunicacion al cliente de la misma, no de su firmeza, de
donde cabra inferir que si existe recurso instado por éste ultimo y se confirma el pronunciamiento
de instancia, los efectos de la declaracion —como ocurre, por ejemplo, en materia de extinciones
contractuales por la via del art. 50- se retraeran a la notificacion de aquella primera sentencia. Sin
embargo es aqui donde pueden aparecer los problemas practicos, en relacion a la situacion
concreta y obligaciones contractuales y para terceros en el interin.

Por otra parte, cabe indicar que también se modifica el art. 12.4, con la inclusion de una nueva
presuncion legal “iuris tantum” de indefinidad del contrato —ademas de la ya contemplada en caso
de inexistencia de clausula escrita especifica-: dicha medida también se aplicard cuando el
contrato “no se formalice por escrito”. Se trata de un redactado que en cierta medida tiene efectos
confusos, en tanto que podria entenderse como una aceptacion de situaciones técitas. Sin

% . Conforme a la Exposicién de Motivos: “Se aprovecha igualmente esta Ley para modificar la Ley del
Estatuto del trabajo auténomo en el punto relativo a considerar meramente declarativo y no constitutivo el
contrato escrito entre el trabajador autbnomo econdmicamente dependiente y su cliente, asi como a
clarificar el acceso a la jurisdiccién como via de reconocimiento de tal condicion”
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embargo, es evidente que esa hermenéutica seria contraria al mentado caracter constitutivo del
contrato por el que la Ley claramente apuesta. Y aunque légicamente se podria considerar —en
relacion a la libertad de forma de los contratos- que se aplicara en el supuesto de pactos verbales,
cabra recordar que conforme al art. 12.1 LETA el contrato TRADE debera formalizarse siempre
por escrito, con registro publico posterior. Por tanto, cabe inferir de esa adicion legal en el art. 12.4
gue la mentada nueva presuncidn opera en aquellos casos en que el reconocimiento de la
situacion de dependencia econdmica del autbnomo se ha producido por sentencia legal (lo que
comportard, por tanto, la obligacién de la empresa cliente de, en su caso, acreditar en el juicio que
el vinculo entre las partes estd sometido a término)
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Seminari o il
d’actualitzacio de (\_ .),
Funcio Publicalocal

Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (BOE 11

de octubre)

1. NUEVO TEXTO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO LABORAL

ASPECTO AFECTADO ANTERIOR REGULACION NUEVA REGULACION

LIBRO PRIMERO

TITULO I. DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD JURISDICCIONAL

CAPITULO I. DE LA JURISDICCION

MARCO GENERAL DEL | Articulo 1. Articulo 1. Orden jurisdiccional
ORDEN SOCIAL: social.

< Los 6rganos jurisdiccionales del orden
Jumgﬁgﬁ DOGMATICA Los organos jurisdiccionales del orden | social conoceran de las pretensiones
social conoceran de las pretensiones que | que se promuevan dentro de la rama
- INCLUSION GENERAL | se promuevan dentro de la rama social | social del Derecho, tanto en su vertiente
DE IMPUGNACIONES DE | del Derecho en conflictos tanto | individual como colectiva, incluyendo
ACTOS DE LAS AP individuales como colectivos aquéllas que versen sobre materias
laborales y de Seguridad Social, asi
como de las impugnaciones de las
actuaciones de las Administraciones
publicas realizadas en el ejercicio de
sus potestades y funciones sobre las
anteriores materias




CONCRECION POSITIVA
DE COMPENTENCIA

- MEJOR DOGMATICA
JURIDICA

- INCLUSION DE LA

INDEMNIZACIQN CIVIL
POR DANOS Y
PERJUICIOS (con

inclusion de auténomos
dependientes)

- INCLUSION DE LAS
OBLIGACIONES
PREVENTIVAS —también
cuando el empleador es
una AP-

- MEJOR REGULACION
DE LOS SUPUESTOS DE

TUTELA POR
INFRACCION DE
DERECHOS

FUNDAMENTALES —con
tipificacion de  varios
supuestos, incluida la

actuacion de las AP, pero
con limitacion al personal
laboral- Y ADICION DEL
ACOSO

AINCLUSION DE LA
IMPUGNACION DE
ACUERDOS

COLECTIVOS Y LAUDOS,
INCLUIDOS LOS

AFECTANTES A AP —con
limitacion al  personal
laboral-

- INCLUSION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS
AP EN MATERIAS DE

SUSPENSION DE
CONTRATOS,
REDUCCION DE
JORNADA, DESPIDOS
COLECTIVOS Y
REGIMEN

SANCIONADOR
ADMINISTRATIVO

- EN MATERIA DE SS:

INCLUSION DE LA
PRESTACION POR CESE
DE ACTIVIDAD,
RESPONSABI- LIDAD DE
TERCEROS EN LAS
PRESTACIONES

-INCLUSION DE LA
DETERMINACION DE

(Nota: se ha alterado el orden del
anterior redactado a efectos de mayor
claridad comparativa)

Articulo 2.

Los érganos jurisdiccionales del orden
social conoceran de las cuestiones
litigiosas que se promuevan:

a) Entre empresarios y trabajadores
como consecuencia del contrato de
trabajo, salvo lo dispuesto en la Ley
Concursal.

(..)

0) Entre los empresarios y trabajadores
como consecuencia del contrato de
puesta a disposicion

) Entre las Sociedades cooperativas de
trabajo asociado o andnimas laborales y
sus socios trabajadores, por su condicion
de tales.

Articulo 2. Ambito del orden
jurisdiccional social.
Los organos jurisdiccionales del orden
social, por aplicacion de lo establecido
en el articulo anterior, conoceran de las
cuestiones litigiosas que se
promuevan:

a) Entre empresarios y trabajadores
como consecuencia del contrato de
trabajo y del contrato de puesta a
disposicion, con la salvedad de lo
dispuesto en la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal; y en el ejercicio de los
demas derechos y obligaciones en el
ambito de la relacion de trabajo.
b) En relacion con las acciones que
puedan ejercitar los trabajadores o sus
causahabientes contra el empresario o
contra aquéllos a quienes se les
atribuya legal, convencional 0
contractualmente responsabilidad, por
los dafios originados en el ambito de la
prestacion de servicios o que tengan su
causa en accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, incluida la
accion directa contra la aseguradora y
sin perjuicio de la accion de repeticion
gue pudiera corresponder ante el orden
competente.

c) Entre las sociedades laborales o las
cooperativas de trabajo asociado, y sus
socios trabajadores, exclusivamente por
la prestacibn de sus servicios.
d) En relacion con el régimen
profesional, tanto en su vertiente
individual como colectiva, de los
trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes a que
se refiere la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del trabajo auténomo,
incluidos los litigios que deriven del
ejercicio por ellos de las reclamaciones
de responsabilidad contempladas en el
apartado b) de este articulo.
e) Para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones legales y
convencionales en materia  de
prevencion de riesgos laborales, tanto
frente al empresario como frente a otros

sujetos obligados legal 0
convencionalmente, asi como para
conocer de la impugnacién de las

actuaciones de las Administraciones
publicas en dicha materia respecto de
todos sus empleados, bien sean éstos
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GRADO DE
DISCAPACIDAD Y
PRESTACIONES DE
DEPENDENCIA (Vid. D. F.
7?)

- INCLUSION DE LOS

CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA
INTERMEDIACION
LABORAL

- AMPLIACION DE LOS
SUPUESTOS DE
MEJORA VOLUNTARIA
CON INCLUSION DE
INDEMNIZACIO- NES
PACTADAS —también en
AP.

- INCLUSION DE LA
IMPUGNACION DE

RESOLUCIONES DE AP
EN MATERIA DE SS,

INCLUIDOS LOS
SUPUESTOS DE
SANCIONES

p) en relacion con el régimen profesional,
tanto en su vertiente individual como
colectiva, de los trabajadores autbnomos
econOmicamente dependientes a los que
se refiere la Ley del Estatuto del Trabajo
Auténomo.

funcionarios, personal estatutario de los
servicios de salud o personal laboral,
gue podran ejercer sus acciones, a
estos fines, en igualdad de condiciones
con los trabajadores por cuenta ajena,
incluida la reclamacion de
responsabilidad derivada de los dafios
sufridos como consecuencia  del
incumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales que
forma parte de la relacion funcionarial,
estatutaria o laboral; y siempre sin
perjuicio de las competencias plenas de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en el ejercicio de sus funciones.
f) Sobre tutela de los derechos de
libertad sindical, huelga y demas
derechos fundamentales y libertades
publicas, incluida la prohibicion de la
discriminacién y el acoso, contra el
empresario o terceros vinculados a éste
por cualquier titulo, cuando Ia
vulneracién alegada tenga conexion
directa con la prestacion de servicios;
sobre las reclamaciones en materia de
libertad sindical y de derecho de huelga

frente ~a  actuaciones de las
Administraciones  publicas referidas
exclusivamente al personal laboral;

sobre las controversias entre dos 0 méas
sindicatos, o0 entre éstos y las
asociaciones empresariales, siempre
gue el litigio verse sobre cuestiones
objeto de la competencia del orden
jurisdiccional social, incluida en todos
los supuestos de este apartado la
responsabilidad por dafios; y sobre las
demas actuaciones previstas en la
presente Ley conforme al apartado 4 del
articulo 117 de la Constituciéon Espafiola
en garantia de cualquier derecho.
g) En procesos de conflictos colectivos.
h) Sobre impugnacion de convenios
colectivos y acuerdos, cualquiera que
sea su eficacia, incluidos los
concertados por las Administraciones
publicas cuando sean de aplicacién
exclusiva a personal laboral; asi como
sobre impugnacion de laudos arbitrales
de naturaleza social, incluidos los
dictados en sustitucion de la
negociacion colectiva, en conflictos
colectivos, en procedimientos de
resolucion de controversias y en
procedimientos de  consulta en
movilidad geografica, modificaciones
colectivas de condiciones de trabajo y
despidos colectivos. De haberse dictado
respecto de las Administraciones
publicas, cuando dichos laudos afecten
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(S

en exclusiva al personal laboral.
i) En procesos sobre materia electoral,
incluidas las elecciones a 6rganos de
representacion del personal al servicio
de las Administraciones publicas.

J) Sobre constitucién y reconocimiento
k) Sobre tutela de los derechos de | de la personalidad juridica de los
libertad sindicatos, impugnacién de  sus
estatutos y su modificacion.
k) En materia de régimen juridico
especifico de los sindicatos, tanto legal
como estatutario, en todo lo relativo a
su funcionamiento interno y a las
relaciones con sus afiliados.
I) Sobre constitucién y reconocimiento
de la personalidad juridica de las
asociaciones empresariales en los
términos referidos en la disposicion
derogatoria de la Ley Organica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
impugnacién de sus estatutos y su
modificacion.

m) Sobre la responsabilidad de los
sindicatos y de las asociaciones
empresariales por infraccion de normas
de la rama social del Derecho.
n) En impugnacién de resoluciones
administrativas de la autoridad laboral
en procedimientos de suspension
temporal de relaciones laborales,
reduccion de jornada y despido
colectivo, regulados en los articulos 47
y 51 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, asi como las recaidas
en el ejercicio de la potestad
sancionadora en materia laboral y
sindical y, respecto de las demas
impugnaciones de otros actos de las
Administraciones publicas sujetos al
Derecho Administrativo en el ejercicio
de sus potestades y funciones en
materia laboral y sindical que pongan fin
a la via administrativa, siempre que en
este caso su conocimiento no esté
atribuido a otro orden jurisdiccional.
fi) Contra las Administraciones publicas,
incluido el Fondo de Garantia Salarial,
cuando les atribuya responsabilidad la
legislacion laboral.

0) En materia de prestaciones de




I) En procesos de conflictos colectivos.

m) Sobre impugnacién de Convenios
Colectivos.

n) En procesos sobre materias
electorales, incluida la denegacion de
registro de actas electorales, también
cuando se refieran a elecciones a
organos de representacion del personal
al servicio de las Administraciones
publicas.

g) Sobre constitucién y reconocimiento
de la personalidad juridica de los
Sindicatos,  impugnacion de  sus
Estatutos y su modificacién.

h) En materia de régimen juridico
especifico de los Sindicatos, tanto legal
como estatutario, en lo relativo a su
funcionamiento interno y a las relaciones

Seguridad Social, incluidas la proteccion
por desempleo y la proteccion por cese
de actividad de los trabajadores por
cuenta propia, asi como sobre la
imputaciébn de responsabilidades a
empresarios o terceros respecto de las
prestaciones de Seguridad Social en los
casos legalmente establecidos.
Igualmente las cuestiones litigiosas
relativas a la valoracion, reconocimiento
y calificacién del grado de discapacidad,
asi como sobre las prestaciones
derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de Ila
Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia,
teniendo a todos los efectos de esta Ley
la misma consideracién que las relativas
a las prestaciones y los beneficiarios de
la Seguridad Social.
p) En materia de intermediacion laboral,
en los conflictos que surjan entre los
trabajadores y los servicios publicos de
empleo, las agencias de colocacion
autorizadas y otras entidades
colaboradoras de aquéllos y entre estas
Ultimas entidades y el servicio publico
de empleo correspondiente.
d) En la aplicacion de los sistemas de
mejoras de la accién protectora de la
Seguridad Social, incluidos los planes
de pensiones y contratos de seguro,
siempre que su causa derive de una
decision unilateral del empresario, un
contrato de trabajo o un convenio, pacto
o acuerdo colectivo; asi como de los
complementos de prestaciones o de las
indemnizaciones, especialmente en los
supuestos de accidentes de trabajo o
enfermedad profesional, que pudieran
establecerse por las Administraciones

publicas a favor de cualquier
beneficiario.
r Entre los asociados y las

mutualidades, excepto las establecidas
por los Colegios profesionales, en los
términos previstos en los articulos 64 y
siguientes del Texto Refundido de la
Ley de ordenacion y supervision de los
seguros privados, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de
octubre, asi como entre las fundaciones
laborales o entre éstas y sus
beneficiarios, sobre  cumplimiento,
existencia o0 declaracibon de sus
obligaciones especificas y derechos de
caracter patrimonial, relacionados con
los fines y obligaciones propios de esas
entidades.

s) En impugnacion de actos de las
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con sus afiliados.

i) Sobre constitucién y reconocimiento
de la personalidad juridica de las
Asociaciones empresariales en los
términos referidos en la disposiciéon
derogatoria de la Ley Organica 11/1985,
de 2 de agosto , de Libertad Sindical,
impugnacién de sus Estatutos y su
modificacion.

j) Sobre la responsabilidad de los
Sindicatos y de las Asociaciones
empresariales por infraccion de normas
de la rama social del Derecho.

Administraciones publicas, sujetos a
derecho administrativo y que pongan fin
a la via administrativa, dictadas en el
ejercicio de sus potestades y funciones
en materia de Seguridad Social,
distintas de las comprendidas en el
apartado o) de este articulo, incluyendo
las recaidas en el ejercicio de Ila
potestad sancionadora en esta materia
y con excepcién de las especificadas en
la letra ) del articulo 3.
t) En cualesquiera otras cuestiones que
les sean atribuidas por ésta u otras
normas con rango de ley




(S

e) Contra el Estado cuando le atribuya
responsabilidad la legislacion laboral.

f) Contra el Fondo de Garantia Salarial,
en los casos en que le atribuya
responsabilidad la legislacién laboral.

b) En materia de Seguridad Social,
incluida la proteccion por desempleo.
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c) En la aplicacion de los sistemas de
mejoras de la accién protectora de la
Seguridad Social incluidos los planes de
pensiones y contratos de seguro siempre
que su causa derive de un contrato de
trabajo o Convenio Colectivo.

d) Entre los asociados y |las
Mutualidades, excepto las establecidas
por los Colegios Profesionales, en los
términos previstos en los articulos 64 y
siguientes y en la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre , de Ordenacion y Supervision
de los Seguros Privados, asi como entre
las fundaciones laborales o entre éstas y
sus beneficiarios, sobre cumplimiento,
existencia o declaracion de sus
obligaciones especificas y derechos de
caracter patrimonial, relacionados con
los fines y obligaciones propios de esas
entidades.

(..)




g) respecto de cualesquiera otras
cuestiones que les sean atribuidas por
normas con rango de Ley

EXCLUSIONES
COMPETENCIA:

- EXCLUSION DE LA
IMUGNACION DIRECTA

DE

DE DISPOSICIONES
INFERIORES A RANGO
DE LEY AUNQUE
AFECTEN ASPECTOS
LABORALES

- EXCLUSION DE LOS
CONFLICTOS EN

MATERIA PREVENTIVA
AJENOS A LA RELACION
LABORAL

- EXCLUSION DE LA
TUTELA DE LIBERTAD

SINDICAL 'Y HUELGA
DEL PERSONAL
ESTATUTARIO DE
SALUD

- EXCLUSION DE LAS
RESOLUCIONES DE
SERVICIOS MINIMOS -
pero si se incluye en el
orden social los actos de
designacion de afectados-

- EXCLUSION DE LOS
PACTOS Y ACUERDOS

DE EMPLEADOS
PUBLICOS NO
LABORALES

- EXCLUSION EXPRESA

(Nota: se ha alterado el orden del
anterior redactado a efectos de mayor
claridad comparativa)

Articulo 3.

1. No conoceran los Organos
Jurisdiccionales del Orden Social:

c) De las pretensiones que versen sobre
la impugnacion de las disposiciones
generales y actos de las
Administraciones Publicas sujetos al
Derecho Administrativo en materia
laboral, salvo los que se expresen en el
apartado siguiente

Articulo 3. Materias excluidas.
No conoceran los 6érganos
jurisdiccionales del orden social:
a) De la impugnacion directa de
disposiciones generales de rango
inferior a la ley y decretos legislativos
cuando excedan los limites de la
delegacion, aun en las materias

laborales, sindicales o de Seguridad

Social enumeradas en el articulo
anterior.

b) De las cuestiones litigiosas en
materia de prevencién de riesgos

laborales que se susciten entre el
empresario y los obligados a coordinar
con éste las actividades preventivas de
riesgos laborales y entre cualquiera de
los anteriores y los sujetos o entidades
gue hayan asumido frente a ellos, por
cualquier titulo, la responsabilidad de
organizar los servicios de prevencion.
c) De la tutela de los derechos de
libertad sindical y del derecho de huelga
relativa a los funcionarios publicos,
personal estatutario de los servicios de
salud y al personal a que se refiere la
letra a) del apartado 3 del articulo 1 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

9




DE LA ASISTENCIA
SOCIAL NO
EXPESAMENTE

RECOGIDA Y DARNOS
CAUSADOS POR

ASISTENCIA SANITARIA
PUBLICA

- CUMPLIMIENTO -
articulo anterior- DE LA
COMPETENCIA SOCIAL
DE SANCIONES DE AP Y
RESOLUCIONES EN
ERES

a) De la tutela de los derechos de
libertad sindical y del derecho a huelga
relativa a los funcionarios publicos y al
personal al que se refiere el articulo 1.3
a) del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores .

d) De las disposiciones que establezcan
las garantias tendentes a asegurar el
mantenimiento de los  servicios
esenciales de la comunidad en caso de
huelga y, en su caso, de los servicios o
dependencias y los porcentajes
minimos de personal necesarios a tal
fin, sin perjuicio de la competencia del
orden social para conocer de las
impugnaciones exclusivamente
referidas a los actos de designacién
concreta del personal laboral incluido en
dichos minimos, asi como para el
conocimiento de los restantes actos
dictados por la autoridad laboral en
situaciones de  conflicto laboral
conforme al Real Decreto-Ley 17/1977,
de 4 de marzo, sobre Relaciones de
Trabajo.

e) De los pactos o acuerdos
concertados por las Administraciones
publicas con arreglo a lo previsto en la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, que sean
de aplicacién al personal funcionario o
estatutario de los servicios de salud, ya
sea de manera exclusiva o conjunta con
el personal laboral; y sobre Ila
composicibn de las Mesas de
negociacion sobre las condiciones de
trabajo comunes al personal de relacion
administrativa y laboral.
f) De las impugnaciones de los actos
administrativos en materia de Seguridad

Social relativos a inscripcion de
empresas, formalizacién de la
proteccion frente a riesgos

profesionales, tarifacion, afiliacion, alta,
baja y variaciones de datos de
trabajadores, asi como en materia de
liquidacibn de cuotas, actas de
liquidacibn y actas de infraccién
vinculadas con dicha liquidacion de
cuotas y con respecto a los actos de
gestion recaudatoria, incluidas las
resoluciones dictadas en esta materia
por su respectiva entidad gestora, en el
supuesto de cuotas de recaudacion
conjunta con las cuotas de Seguridad
Social y, en general, los demas actos
administrativos conexos a los anteriores
dictados por la Tesoreria General de la
Seguridad Social; asi como de los actos
administrativos sobre asistencia y
proteccidn social publicas en materias
gue no se encuentren comprendidas en
las letras o) y s) del articulo 2.
g De las reclamaciones sobre
responsabilidad patrimonial de las
Entidades Gestoras y  Servicios

10
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Comunes de la Seguridad Social, asi
como de las demas entidades, servicios
y organismos del Sistema Nacional de
Salud y de los centros sanitarios
concertados con ellas, sean estatales o
autonémicos, por los dafios y perjuicios
causados por 0 con ocasion de la
asistencia sanitaria, y las
correspondientes reclamaciones, aun
cuando en la produccién del dafo
concurran con particulares o cuenten
con un seguro de responsabilidad.
h) De las pretensiones cuyo
conocimiento y decision esté reservado
por la Ley Concursal a la jurisdiccién
exclusiva y excluyente del juez del
concurso

b) De las resoluciones y actos dictados
en materia de inscripcién de empresas,
formalizacion de la proteccion frente a
riesgos profesionales, tarifacion,
cobertura de la  prestacion de
incapacidad temporal, afiliacion, alta,
baja y variaciones de datos de
trabajadores, asi como en materia de
liquidacién y gestibn recaudatoria y
demas actos administrativos distintos de
los de la gestion de prestaciones de la
Seguridad Social.

Asimismo, quedan excluidas de su
conocimiento las resoluciones en materia
de gestidon recaudatoria dictadas por su
respectiva entidad gestora en el
supuesto de cuotas de recaudacion
conjunta con las cuotas de Seguridad
Social, asi como las relativas a las actas
de liquidacién y de infraccion.

11
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d) De las  pretensiones  cuyo
conocimiento y decision esté reservado
por la Ley Concursal a la jurisdiccion
exclusiva y excluyente del juez del
CONcurso.

2. Los Organos Jurisdiccionales del
Orden Social conoceran de las
pretensiones sobre:

a) Las resoluciones administrativas
relativas a la imposicion de cualesquiera
sanciones por todo tipo de infracciones
de orden social, con las excepciones
previstas en la letra b) del apartado 1 de
este articulo.

b) Las resoluciones administrativas
relativas a regulacion de empleo y
actuacion administrativa en materia de
traslados colectivos.

3. En el plazo de nueve meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno
remitira a las Cortes Generales un
proyecto de Ley para incorporar a la Ley

de Procedimiento Laboral las
modalidades y especialidades
procesales correspondientes a los

supuestos del anterior nimero 2. Dicha
Ley determinara la fecha de entrada en
vigor de la atribucion a la Jurisdiccién del
Orden Social de las materias
comprendidas en el nimero 2 de este
articulo

CAPITULO IIl. DE LA COMPETENCIA

COMPETENCIA: MARCO

GENERAL:

(SIN CAMBIOS

Articulo 4.

1. La competencia de los dérganos

Articulo 4. Competencia funcional
por conexion.
1. La competencia de los dérganos
jurisdiccionales del orden social se

12
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SIGNIFICATIVOS)

jurisdiccionales del orden social se
extendera al conocimiento y decisién de
las cuestiones previas y prejudiciales no
pertenecientes a dicho orden, que estén
directamente relacionadas con las
atribuidas al mismo, salvo lo previsto en
el apartado 3 de este articulo y en la Ley
Concursal.

2. Las cuestiones previas y prejudiciales
seran decididas en la resolucién judicial
gue ponga fin al proceso. La decision
que se pronuncie no producira efecto
fuera del proceso en que se dicte.

3. Hasta que las resuelva el 6rgano
judicial competente, las cuestiones
prejudiciales penales suspenderan el
plazo para adoptar la debida decision
s6lo cuando se basen en falsedad
documental y su solucién sea de todo
punto indispensable para dictarla.

4. La suspension de la ejecuciéon por
existencia de una cuestién prejudicial
penal so6lo procedera si la falsedad
documental en que se base se hubiere
producido después de constituido el titulo
ejecutivo y se limitard a las actuaciones
ejecutivas condicionadas directamente
por la resolucion de aquélla

extendera al conocimiento y decision de
las cuestiones previas y prejudiciales no
pertenecientes a dicho orden, que estén
directamente relacionadas con las
atribuidas al mismo, salvo lo previsto en
el apartado 3 de este articulo y en la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.
2. Las cuestiones previas y prejudiciales
seran decididas en la resolucion judicial
que ponga fin al proceso. La decisiéon
que se pronuncie no producira efecto
fuera del proceso en que se dicte.
3. Hasta que las resuelva el érgano
judicial competente, las cuestiones
prejudiciales penales suspenderan el
plazo para adoptar la debida decisiéon
s6lo cuando se basen en falsedad
documental y su solucion sea de todo
punto indispensable para dictarla.
4. La suspension de la ejecucién por
existencia de una cuestién prejudicial
penal sélo procedera si la falsedad
documental en que se base se hubiere
producido después de constituido el
titulo ejecutivo y se limitara a las
actuaciones ejecutivas condicionadas
directamente por la resolucion de
aquélla

APRECIACION DE
OFICIO DE LA
COMPETENCIA

-INCLUSION DE AUTO

DE INADMINISION POR
FALTA DE
JURISDICCION o)
COMPETENCIA

INTERNACIONAL

- POSIBILIDAD DE
SUSCITAR LA
CUESTION, CASO DE
DESESTIMACION, EN

TRAMITE DE JUICIO Y

DE RECURSO

- SUSPENSION DE LA

CADUCIDAD

Articulo 5.

1. Si los 6rganos jurisdiccionales se
estimaren incompetentes para conocer
de la demanda por razon de la materia,
del territorio o de la funcién, dictaran auto
declardndolo asi y previniendo al
demandante ante quién y como puede
hacer uso de su derecho.

2. lgual declaracion deberan hacer al
dictar sentencia, si se estimasen
incompetentes, absteniéndose de entrar
en el conocimiento del fondo del asunto.

3. La declaracién de oficio de la
incompetencia en los casos de los dos
parrafos anteriores requerira previa
audiencia de las partes y del Ministerio
Fiscal en plazo comun de tres dias.

4. Contra el auto de declaracién de

Articulo 5. Apreciacién de oficio de la

falta de  jurisdiccion o] de
competencia.
1. Si los 6érganos jurisdiccionales

apreciaren la falta de jurisdiccion o de
competencia internacional, o se
estimaren incompetentes para conocer
de la demanda por razén de la materia,
del territorio o de la funcién, dictaran
auto declarandolo asi y previniendo al
demandante ante quién y cémo puede
hacer uso de su derecho.
2. lgual declaracion deberan hacer en
los mismos supuestos al dictar
sentencia, absteniéndose de entrar en
el conocimiento del fondo del asunto.
3. La declaracién de oficio de la falta de
jurisdiccion o de competencia en los
casos de los dos parrafos anteriores
requerira previa audiencia de las partes
y del Ministerio Fiscal en plazo comin
de tres dias.
4. Contra el auto de declaracién de falta
de jurisdiccion o de competencia podran
ejercitarse los recursos previstos en la
presente Ley. Si en el auto se declarase
la jurisdiccién y competencia del rgano
de la jurisdiccién social, la cuestion
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incompetencia podran ejercitarse los

recursos previstos en la presente Ley

podra suscitarse de nuevo en el juicio y,
en su caso, en el recurso ulterior.
5. Si la accion ejercitada estuviere
sometida a plazo de caducidad, se
entendera  suspendida desde la
presentacion de la demanda hasta que
el auto que declare la falta de
jurisdiccion o de competencia sea firme

COMPETENCIA DE LOS
JUZGADOS DE LO
SOCIAL.:

- REGLAS DE
COMPETENCIAS

RESPECTO A ERES Y
SANCIONES LABORALES

- NUEVO FUERO EN

MATERIA DE
DISCAPACIDAD,
DEPENDENCIA E
INTERMEDIACION
LABORAL —sede el
gobierno local o]
auténomico-

Articulo 6.

Los Juzgados de lo Social conoceran en
Unica instancia de todos los procesos
atribuidos al orden jurisdiccional social,
salvo lo dispuesto en los articulos 7y 8
de esta Ley y en la Ley Concursal

Articulo 6. Juzgados de lo Social.
1. Los Juzgados de lo Social conoceran
en Unica instancia de todos los
procesos atribuidos al orden
jurisdiccional social, con excepcion de
los asignados expresamente a la
competencia de otros 6rganos de este
orden jurisdiccional en los articulos 7, 8
y 9 de esta Ley y en la Ley Concursal.
2. En aplicacion de lo establecido en el
apartado anterior, conoceran también
en Unica instancia de los procesos de
impugnacién de actos de
Administraciones publicas atribuidos al
orden jurisdiccional social en las letras
n) y s) del articulo 2, cuando hayan sido
dictados por:
a) Los o6rganos de la Administracion
General del Estado y de los organismos
publicos vinculados o dependientes de
ella siempre que su nivel organico sea
inferior al de Ministro o Secretario de
Estado, con excepcibn de los
expedientes de regulacion de empleo,
suspensién del contrato o reduccion de

jornada por causas econdmicas,
técnicas, organizativas o] de
produccion.

b) Las Administraciones de las

Comunidades Auténomas, salvo los que
procedan del respectivo Consejo de
Gobierno.

c) Las Administraciones de las
Entidades locales.
d) Cualquier otro organismo o entidad
de derecho publico que pudiera ostentar
alguna de las competencias
administrativas a las que se refieren las
mencionadas letras del articulo 2 de
esta Ley

COMPETENCIAS DE LOS
TSJ:

- SUPUESTOS EN QUE
ACTUARAN DE
INSTANCIA EN ERES Y
SANCIONES DE LAS AP

Articulo 7.

Las Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia conoceran:

a) En Unica instancia de los procesos
sobre las cuestiones a que se refieren
los apartados g), h), i), k), ) y m) del

Articulo 7. Salas de lo Social de los
Tribunales Superiores de Justicia.
Las Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia conoceran:
a) En Unica instancia, de los procesos
sobre las cuestiones a que se refieren
las letras f), g), h), j), k) y I) del articulo 2
cuando extiendan sus efectos a un
ambito territorial superior al de la
circunscripcion de un Juzgado de lo
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articulo 2 cuando extiendan sus efectos
a un ambito territorial superior al de la
circunscripcion de un Juzgado de lo
Social y no superior al de la Comunidad
Auténoma, asi como de todos aquellos

gue expresamente les atribuyan las
leyes.
b) De los recursos de suplicacion

establecidos en esta Ley contra las
resoluciones dictadas por los Juzgados