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| Seminari de Dret Local és una iniciativa conjunta de la Federacio

de Municipis de Catalunya, I'Ajuntament de Barcelona, 1a Diputacio

de Barcelona, I'Escola d'’Administracio Publica de Catalunya i la

Mancomunitat de Municipis de 'Area Metropolitana de Barcelona.
El seu objectiu és proporcionar als juristes de les administracions locals
catalanes l'oportunitat d'estar al dia i d’aprofundir en els coneixements
propis de la seva responsabilitat.

En aquest sentit, el seminari proposa abordar dos aspectes. En primer lloc,
es planteja I'analisi dels temes generals del dret administratiu i del dret
local. Aquesta analisi, que hom pretén fer des de 1a perspectiva municipal i
amb un plantejament de I'estat actual de la questio, s'encarrega als juris-
tes i pensadors més significatius de cada tema.

En segon lloc, el Seminari de dret local es planteja el tractament de les
novetats legals o jurisprudencials que es van produint durant I'any. Aixi
mateix, a cada sessid s'inclou una introduccié que presentara les novetats
juridiques més rellevants que s’hagin produit en el darrer mes.

Enguany hem cregut convenient donar al seminari un nou impuls i ence-
tar una nova etapa on el paper de les institucions que promovem aquesta
iniciativa ha de ser fonamental per tal de mantenir el prestigi que hem
assolit.

Fruit de la voluntat d’actualitzacio constant, hem abordat també el redis-
seny de la web per adaptar-1a a les necessitats que ens planteja el futur.

Una vegada mes, les institucions que promovem aquesta iniciativa volem
agrair la confianca que els usuaris ens heu demostrat, una confianca que
ha portat aquesta iniciativa molt més lluny del que ens platejavem al prin-

cipi.
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A escassos mesos del 2010, de les diverses administracions existents, la local és faciiment
identificable pel ciutadans, per la seva proximitat i per la seva voluntat iampliacié de serveis.

En aquest transcorrer de I'administracié local, ja podem parlar d’'un cert bagatge i una certa
implantacié de I'anomenada “Administracié Electronica™, en especial després de I'entrada de la
llargament comentada 11/2007, de 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis
publics (LAECCSSPP), que ha suposat una majorconcrecié en la modernitzacio de les
administracions publiques, pero en especial, de lalocal, sempre amatent als canvis i pendent
d’'incorporar noves practiques que agilitzin la seva activitat. Si el mon local ha estat laboratori
d’experiéncies juridicoadministratives, ara més que mai es troba en posicié de liderar una nova
forma de fer, més agil, més transparent, més segura i que assenti unes bases solides de
comportament administratiu que facin augmentar la confianca dels ciutadans en elsector public.

Aquestes linies pretenen ser una reflexio, que, partint dels principals textos sobre lamatéria, ens
acosti a un grup d'idees que ens ajudin a posicionar-nos sobre I'onada de canvi que s’acosta’.

Es un canvi que no es pot comparar al pas de la maquina d’escriure a I'ordinador, doncs anem a
especialitzar un regim juridic dins les bases del procediment administratiu, a suprimir papers i
tramits, a crear nous Drets, a parametritzar la gestio i en definitiva anem a accelerar i accentuar
I'obligaci6 de resoldre i la informaci6 als ciutadans.

Aquest canvi no és senzill. Ans al contrari, de les més de 8.000 entitats locals a Espanya i les més
de 900 a Catalunya aixi com I'escassa utilitzacié del DNI digital o la signatura electronica per part
dels ciutadans, fa que observem els canvis normatius com una oportunitat que ha d’afrontar-se de
forma progressiva, amb costos economics i organitzatius evidents i que planteja riscos i dubtes
que cal tenir presents. La LAECCSSPP cerca un nou model perd com intentaré argumentar més
endavant, assoleix un canvi de métode no pas un veritable canvi de model.

Com a fonament de l'argumentaci6 que vé, defensaré que cal participar dels canvis
modernitzadors per0o sense oblidar aspectes pendents, cabdals del mén local i que plantegen
riscos i problemes en qualsevol procés de canvi.

D’entrada, el moment no és el millor, ja no pel context economic catala i espanyol (no cal
desenvolupar aquest argument), sind per motius juridics profunds.

‘A tall d’exemple, ORTEGA ALVAREZ, L “Nuevas tecnologias y procedimiento administrativo” a Revista Juridica de
Castilla-La Mancha, nim. 18, 1993.

’De conformitat amb la Comunicacié de la Comissié al Consell, al Parlament Europeu, al Comité Economic i Social
Europeu i al Comité de les Regions sobre el Papel de la administracién electronica en el futuro de Europa, COM (2003)
567 final, p. 7, “ L’administracié electronica és la que implementa les noves tecnologies de la informacio i les
comunicacions a les Administracions Publiques combinant amb canvis organitzatius i noves aptituds, amb la
finalitat de millorar els serveis publics i els processos democratics i reforcar el recolzament de les politiques
publiques” (la traduccié és meva).

*L’octubre de 2009 ja podem afirmar, com veurem en aquest treball que ja hi ha molta produccié doctrinal sobre la
matéria que aborda amb éxit conceptes troncals, pel que és un objectiu intentar aprofundir en assumptes no tant
tractats.



En primer lloc, perqué I'administracié territorial local espanyola pivota sobre la legislacié local de
I'any 1985, amb unes bases del regim juridic de les administracions publiques en la meva opinié
excessivament extenses (vid. FJ 3er de la STC 214/1989de 21 de desembre) que impedeixen
models territorials d’acord amb les necessitats latents’. No és una questi6é patriotica, sind que els
diferents nivells d’administracié haurien d’estar al servei de les necessitats del territori i en aquest
context, I'administracié local, amb un major pes del sector public. Seria aconsellable un gran pacte
d’Estat sobre el model, més enlla dels pactes del 1999, més ambicids i amb voluntat d’afrontar el
futur amb el model del 1985 superat. Amb I'administracié electronica, de moment, canviarem el
meétode, perd no el marc competencial i la manca de condicionara de forma efectiva el seu
desplegament.

En segon lloc, com element cabdal abans de qualsevol reforma, cal tenir present que I'aplicacié
del Dret Administratiu al mon local ha de ser més agil i més previsible,amb accent al principi de
confianca legitima. L’administracié, sovint, és excessivament condemnada per practiques que
s'allunyen dels principis que inspiren les bases de la nostra cultura administrativa de I'Europa
Continental (i en especial,del precedent administratiu). Les diferéncies documentals entre
Ajuntaments per fer un tramit han de ser resoltes®, i augmentar la seguretat juridica dels ciutadans,
delselectes locals i en especial, accentuar I'estatut de la oposicié. Masses vegades I'any 2009, en
especial en pobles petits I'oposicié és Unic garant de la custodia de l'interés general (quan es
disposa de diners per litigar). Impugnats els actes, la jurisdiccié contenciosa-administrativa s’ha
vist massificada per les reformes de la planta judicial de I'any 2003 i sovint és millor no recorrer i
tornar a comencar. Cal recuperar la confianca i augmentar la imparcialitat i objectivitat en I'activitat
administrativa.

En tercer lloc, perqué I'any 2009 el mén local, encara no té un model directiu clar i aquesta
indefinicié ens porta a una no-resolta relacio politica-direccio, tot pendent de ser desenvolupat (i
es pretén canviar el model?). Es urgent que es formin persones per dirigir, que dirigeixin els
millors, els més capacos, i tecnificar les decisions politiques,no polititzar les técniques’. En aquest
interin, €s urgent afrontar la relacid confianga-control. Les estructures administratives han de
permetre per si soles que I'exercici de les potestats no desviin la produccid dels actes de les
finalitats a que responen. Cal permetre direcci6 als directius i els directius han de permetre control
a qui li pertoqui en un joc sere i tranquil que garanteixi el compliment de la Llei.

En quart lloc i fruit d’aixd, masses administracions sovint encara no incorporem certs parametres
imprescindibles de la gestio publica, necessaris per saber, que tal ho fem. La legislacié de regim
local, més enlla del contingut juridic dels preceptes, hauria d’esbossar criteris de gestié tendents a

‘El centre del debat es condensa en les reflexions de FONT LLOVET, T, VELASCO CABALLERO, F iORTEGA
ALVAREZ, L, El régimen local en la reforma de los estatutos de autonomia, CEEPPCC, nim. 6, Madrid,
2006. En aquest sentit el vigent Estatut d’Autonomia de Catalunya ha entés perfectament que cal separar
les bases del regim juridic de les administracions publiques, respecte del régim local, element aquest que
sera abordat per I'esperada Senténcia del Tribunal Constitucional que resoldra els diferents recursos.

° Es pot consultar I''nforme del Sindic de Greuges de Catalunya de I'any 2007 per comprovar-ho.

® Al ler Congrés Catala de Comptabilitat i Direccié es va presentar una ponéncia el segon dia en el marc de la sessi6 La
funcié directiva a 'administracio pablica, signada pel Dr. Carles Ramié Matas, La complejidad del directivo publico,
reflexiones y propuestas, i en la part que interessa diu “Me muevo de forma cadtica en un una habitacion
con cuatro paredes y deseo tocar a la vez las cuatro: a) eficacia y eficiencia (por lo dicho antes); b) confianza
politica, pero también las dos paredes mas clasicas y garantistas: c) capacidad y mérito en el acceso; d)
igualdad. Soy consciente que lograr los cuatro elementos a la vez es imposible.” (pag. 6. Es pot consultar a:
http://www.accid.org/congres/historic/2005/catala/informacio.html ).

També el citat autor signa l'article “El model directiu a les entitats locals” a Régim Juridic dels Governs Locals a
Catalunya. ACM. Tirant lo Blanch, Valéncia 2009, especialment pagina 717 on afirma (Després d’una critica al model
burocratic): “ ... Perd la majoria d’aquest nou model d’administracié publica s6n molt negatives ja que contribueixen a la
dissolucié de la majoria dels valors publics, amb la qual cosa s'anul-len les bases que donen sentit i coheréencia a una
institucio publica (...) EL principal canvi és que s’ha anul-lat d’'una manera bastant generalitzada el principi de mérit en la
gestid actual de gestié de personal de les administracions locals (...) El que sorprén és que no s’hagi plantejat tornar al
sistema de merit (degudament modernitzat) i s’hagi optat per un sistema de patronantge (Mc Gregor 1991), en que el
clientelisme partidista és predominant, combinat amb un neosistema de negociacid col-lectiva que agrupa una gran
diversitat de subsistemes molt dificils de controlar. | tot aix0, finalment, amanit amb valors exclusivament instrumentals
propis de la gestié empresarial, que ignoren les especificitats dels valors publics .”




millorar la qualitat del servei. Calen objectius dels comandaments, avaluacié del personal,
flexibilitat en la funcié publica i actuar amb indicadors dels serveis. Progressivament cal que qui
més rendeixi més guanyi,doncs actualment qui s’esforca és perqué s’estima la ciutat i és
professional.

L'administracié local afronta la generalitzacié de I'is de les TIC sense haver resolt dubtes
existencials.

El model local és exités, ara bé, com que no se I'ha permés evolucionar i la realitat ha desbordat
les previsions, I'any 2009 podem parlar de certs desajustos que en aquestesnotes introductories
vull posar de manifest.

Els Alcaldes i les Alcaldesses de Catalunya volen resoldre situacions als barris sovint sense
instruments i sovint sense recursos econdmics. Només la imaginacio i la devocié per la feina dels
representants locals els ha acompanyat.

Es urgent, si no augmenta el pes del sector public local, garantir que les comunitats autonomes’i
I'Estat tenen en compte el mén local abans de legislar (cal tenir esperanca ja que en data 16 de
setembre de 2009, s’ha iniciat la tramitacié parlamentaria de la Llei de Governs Locals de
Catalunya)®, i que en tot cas la legislacié6 s’acompanyi de memories de costos economics dels
serveis.

Per contra, la realitat ben segur ens portara a un escenari molt millor. Cal tenir plena confianca en
el personal al servei de les administracions locals, que com sempre, fara un tasca responsable.
Les administracions tenen persones al servei amb una profunda vocacié de servei public, que s’ho
creuen, que treballen per la comunitat local i que han passat exitosament pels vuitanta, els noranta
i els temps actuals

D’entre el personal, els juristes locals, a finals dels setanta, acompanyant els electes locals d’'una
jove democracia, van ajudar a consolidar un sistema nou que és patrimoni de tots. Als vuitanta,
van liderar la implantacié dels serveis i la ordenacié urbana. Als noranta van ser punters en
practiques novedoses administratives. | en l'actualitat, s’han reciclat cap a juristes transversals,
coneixedors pluridisciplinars del Dret, per donar respostes a una legislacié canviant. Aquests
juristes locals, homes i dones de les ciutats i pobles d’arreu preocupats per fomar-se continuament
, ben segur que lideraran un canvi de model vers una administraci6 més efica¢g, que incorpori les
TIC i que progressivament la bategem com “administracié electronica”.

No voldria separar modernitzacié de canvis sectorials no electronics, i més en concret,d’'unes
pinzellades de la directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, de serveis en el mercat interior (DOL
de 27 de desembre de 2006, nium 376), 'anomenada “directiva de serveis” , que tindra un fort
impacte en la modelitzacié administrativa aixi com els projectes de lleis que es troben a punt de
ser tramitats i ja se sap que comentar textos futurs té problemes, perd al menys ens esbossa un
calendari d’obligacions clar.

Aquests preambuls a un fort canvi, no de model, siné de métode del model, necessariament han
de ser llegits a la llum d’'uns principis comuns i que han de pivotar al voltant de I'autonomia local.

Aquest text pretén ser un instrument per acostar conceptes, intentar esvair dubtes iprofunditzar en
allo ja escrit, i com no, continuar aprenent.

"En aquest sentit I'article 85 de 'EAC regula el Consell de Governs Locals.
*En podeu consultar la tramitaci6 a la direccié: http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap




1.1. Perqué una administracié s’ha de modernitzar. De la desmaterialitzacié del suport
paper al canvi de model

L'administraci6 local estatal i espanyola han incorporat de forma progressiva i no uniforme criteris
tendents a millorar les organitzacions.

La modernitzacio, sovint es relaciona amb processos de canvi tendents a adaptar-se ales noves
necessitats. Observem canvis de paradigmes perqué la societat és més complexa, de naturalesa
relacional, amb el sorgiment de nous Drets i amb la necessitat d’incorporar a l'activitat
administrativa conceptes com globalitzacio, noves tecnologies, transparéncia, finestreta Gnica... La
cultura administrativa ha evolucionat d’'un model jerarquic a un model col-laboratiu, amb unes
noves relacions socials i amb uns habits canviants, dificils de seqguir per la velocitat dels mateixos®.

Aixi, la introduccié de les TIC a l'activitat administrativa, és una part de la modernitzacié, no
I'objectiu. Un Ajuntament fortament informatitzat que no disposi dels instruments de regulaci6 del
personal ben treballats, que no sigui escrupolés amb el principi de legalitat, que no respongui a
totes les peticions d’acord amb la llei o que tingui cues en I'atenci6 al ciutada, es podria anomenar
“administracié electronica” perd no haura assentat bases solides per ser una administracié
eficac,que respongui a les necessitats de la Llei que les crea.

La modernitzacié administrativa també es pot iniciar sense les TIC. En la meva opinié un
Ajuntament que en suport paper respon dintre dels terminis, disposa de serveis al ciutada amb
graus de satisfaccio i s’adapta als canvis que requereix la ciutadania, pot ser millor administracié
gue qui no ho faci i si disposi de TIC i sigui condemnada continuament pels Tribunals.

La modernitzacié necessariament ha de tenir a veure amb una administracié que profunditza en el
principi de Bona Administracié “i que és capac de fer visibles de forma permanent els mandats de
l'article 41 de la Carta Europea de Drets Fonamentals (DOCE de 18 de desembre de 2000)".
Aquest principi ja recollit en els nostres textos (arts 103 CE, 30 EAC i 3 de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de Regim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu
Comu (LRJPAC)), en paraules del Dr. Ponce, “...tenint en compte el marc constitucional vigent, pot
afirmar-se que el desenvolupament de la funcié administrativa esta sotmés a un deure juridic de
bona administracié”, a una haver de fer consistent en un mandat d'actuacié de forma racional,
objectiva, coordinada,eficag, eficient i economica en el seu servei als interessos generals” (la
traduccié és meva). Les referencies normatives i jurisprudencials configuren el principi de bona
administracié com un principi plural que exerceix per una banda de principi rector pero per l'altre
amb concrecions manifestes amb diferents institucions administratives (la motivacié dels actes
administratius, I'exercici de les potestats perles finalitats atribuides...) podria convertir-se en un
recordatori del deure general de I'administracié de servir amb objectivitat i eficacia els interessos
generals.

En definitiva, la modernitzacié ha de fer efectius els principis de servei public. En aquests principis
hi ha posicions doctrinals d'influéncia anglosaxona tendents a acostar I'administracié a I'empresa
privada, transformant ciutadans en clients i convertint-nos en proveidors de serveis. En la meva
opinio, els interessos generals que ha de defensar I'administracié l'allunyen dels interessos
particulars que defensen les empreses. Per millorar, seria un greu error copiar criteris de
I'empresa privada i per aixo des del servei public necessitem profunditzar en una nova consciéncia
col-lectiva publica, que reconegui el valor afegit del servei a la comunitat i que tingui un Unic
objectiu que és satisfer l'interés general, amb obijectivitat i imparcialitat. Per assolir I'interés

°El setembre de 2005, 'OCDE va publicar 'estudi titulat Modernising Government:The Way Forward, que recull les
millors practiques de les reformes de les diferents administracions publiques dels paisos de 'OCEDE dels ultims 20
anys.

'° En especial, Ponce Solé, J., Deber de buena administracion y derecho al procedimiento administrativo debido, Ed. Lex
Nova, Valladolid, 2001, pag. 126 y ss.



general, quan la vinculacio a la llei sigui positiva 'hem de respectar de forma escrupolosa i quan la
vinculacié sigui negativa, I'actuacié administrativa s’ha d'inspirar en els arts. 103 CE, 30 EAC i 3
LRJIPAC.

Aguest principi ens convida a cercar una posicié d'innovadora®. Hem de reflexionar diariament
com millorar I'administracié des d’una posicio institucional i la millora administrativa ha d’estar al
marge del debat politic, com un tresor col-lectiu independentment de qui governi. | aquesta posicié
al sector public vol dir acceptar el joc, ser respectuds amb els que discrepen, ser objectiu amb les
opinions i afegir valor ala feina, compartint coneixement i observant les noves tecnologies com una
oportunitat sense precedent, ja que la modernitzacié, acompanyada de valors publics pot fer
efectiu el deure de bona administracié. Es en aquesta posicio on les TIC ens han de fer mutar la
posicid, i sense deixar els valors (sind que accentuant-los), calllegir les oportunitats que ens dona
internet”.

La recent Comunicacié de la Comissié al Parlament Europeu, al Consell, al Comité economic i
social europeu i al comité de les Regions de 4 d'agost de 2009 (COM(2009)390 final) conté
I'informe sobre la competitivitat digital a Europa. Principals assoliments de I'estratégia i2010 entre
2005 i 2009", posa de manifest que cada cop hi ha més europeus en linia.

El nombre d’'usuaris habituals d’internet ha passat del 43% I'any 2005 al 56% el 2008i la franja on
més augmenta és en grups de desfavorits (inactius, persones amb un nivell educatiu més baix, i
les que pertanyen al grup d’edat 55-64 anys). L'informe, posa de manifest que hi ha 114 milions de
persones abonades a la banda ample.

Internet de banda ample es troba disponible pel 93% de poblacié europea de menys de 25 anys,
davant el 87% l'any 2005.

De I'informe el que més ens interessa es la xifra que posa de manifest que els serveis totalment
assolibles per internet ha arribat al 50% I'any 2007 (en front un 27% el2004) i en el cas de les
empreses arriba al 70% (en front del 58% del 2004). Un terc¢ dels ciutadans europeus i quasi el
70% de les empreses de la UE utilitzen serveis de I'administracio electronica.

A Catalunya, I'Enquesta sobre I'adopcié de les tecnologies de la informacio i la comunicacié a
I’Administracié local 2008 ha estat realitzada pel Consorci Localret i la Secretaria de
Telecomunicacions i Societat de la Informacié (STSI) de la Generalitat de Catalunya, juntament
amb la Fundacié Observatori per a la Societat de la Informacié de Catalunya (FOBSIC)"”, posa de
manifest amb un elevat grau de detall quina és situacio de la penetracio de les TIC a Catalunya i
ens posa de manifest que ens trobem en una continua evolucio, no generalitzada.

En lies generals observem com per sota dels 20.000 habitants, les administracions pateixen una
fractura en la incorporacio de les TIC, ben segur per motius organitzatius i pressupostaris.
L'enquesta cal llegir-la tenint en compte que la ciutat de Barcelona representa el 20% de la
poblacio dels ens locals. El 86% dels ens locals d’Espanya tenen menys de 5.000 habitants, pel
gue la problematica ja la podem observar.

? En la linia de BALLART, X Innovacién en la gestion pablica y en la empresa privada. Diaz de Santos, Madrid,
2001.

* Amb caracter general és una obra de referéncia en aquest camp i un auténtic compendi d’administracié electronica
I'obra de BERNADI Gil, X, Administracions Publiques i Internet. Elements de dret public electronic. Fundacio
Carles Pi i Sunyer, Col-lecci6 Estudis, num. 21. Ens adverteix de la crisi de conceptes classics en I'ambit de
la cultura del Dret Public i més en concret de la volatilitzacio de I'espai i el temps (pp 38 i ss). | tornarem més
endavant.

* Podeu consultar-la a: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0390:FIN:ES:PDF

® El present informe s’ha elaborat a partir de les dades de 662 ajuntaments del total de 946 que composen
I'administracid local catalana, el que suposa un nivell de resposta del 70%. Els 662 ajuntaments que han participat a
I'enquesta representen el 95% de la poblacié de Catalunya. El present informe i els d’anys anteriors es poden consultar
a: http://www.localret.cat i http://www.fobsic.cat. Cal reconéixer des de I'Optica local, en especial la feina
extraordinaria del Consorci Localret, dels professionals de I'’Agéncia Catalana de Certificacié i del Consorci
AOC. Estem al capdavant de I'Estat en part per la seva tasca.




La conjuncié de millorar I'administracié i I'is de les TIC per part dels ciutadans han produit un
impacte en el marc legal que si abans era una opcio, ara esdevé una obligacié progressiva i
correlativament un Dret pels ciutadans a relacionar-se amb mitjans telematics.

Aixi, les TIC ens permeten rellegir el procediment administratiu i augmentar el principi d’eficacia,
gue estableix una obligacié de comportament actiu de I'administraci6®i “es un mandato para la
Administracion y, en la medida que ésta hade actuar, “de acuerdo” con él (103.1 CE)" (STC
178/1989, FJ 3°). L'eficacia ha de ser un mitja-objectiu que cal ubicar de forma conjunta amb la
resta de principis que inspiren I'activitat administrativa,

1.2. Qué succeeix el 30 de desembre de 2009 al mén local?
Els ens locals Catalunya ja fa temps que utilitzen noves tecnologies.

L'Gs de la intranet, la peticié de permisos mitjancant formularis, els programes de contabilitat o de
gestio tributaria, els sMs amb resultats electorals, la supressio de la nomina en suport paper... Des
de l'any 1995 es pot dir que s’han fet passos previs per desplegar un model d’administracié
canviant.

El marc juridic i la practica ciutadana han rebut 4 impulsos importants que fan que alldo que era
opcional esdevingui obligatori.

En primer lloc la LAECCSSPP" esdevé un marc regulatori de I'administracié electronica i planteja
a grans trets 2 grans canvis que fan que ara si arribi el canvi.En primer lloc la Disposici6 final
tercera anomenada “Adaptacion de las Administraciones Publicas para el ejercicio de derechos” ,
estableix que els Drets recollits a I'article 6 poden ésser exercits pels ciutadans en relacio a tots
els actes dela competencia que s'ostenti a partir del 31 de desembre de 2009 sempre que ho
permetin les seves disponibilitats pressupostaries®. La LAECSSPP va entrar en vigor el 24 de juny
de 2007, pero els Drets esdevenen invocables el 30 de desembre d’aquest any, termini pactat per
I'Estat amb la Federacié Espanyola de Municipis i les CCAA.

En segon lloc, la LAECSSPP regula al seu art. 27.6 el fet que les administracions
reglamentariament poden establir I'obligatorietat de comunicar-se amb elles només amb mitjans
electronics, quan els interessats es corresponguin amb persones juridiques o col-lectius de
persones fisiques que per ra6 de la seva capacitat econdmica o técnica, dedicacid professional o
d’'altres motius acreditats tinguin garantitzat I'accés i disponibilitat dels mitjans tecnologics
precisos. Agquest és un canvi revolucionari, doncs l'article 45 de la LRJPAC (incorporacio de
mitjans tecnics) modificada per la Llei 24/2001, de 27 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de I'ordre social, preveia la impulsié de les técniques i mitjans electronics. Té el
seu trasllat a I'article 70 bis, apartat tercer de la Llei /1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases
del Régim Local (LRBRL, modificada per la LIei57/2003, de 16 de desembre, de Mesures de
Modernitzacié del Govern Local (MMGL)en cap cas d’establia la seva obligatorietat de I'Us.

Ara, respectant el precepte citat, es pot suprimir el paper. Aquest canvi és fonamental perqué és
'administracio qui tria el suport i el més important, no és el ciutada qui triara com se li notifica (art.
58.3 de la LRIPAC) sin6 que I'administracié amb una norma reglamentaria suprimeix el paper.

En tercer lloc, I'Gs de la signatura electronica ja comencga a generalitzar-se, tant pel personal al
servei de les administracions publiques com pels ciutadans ja sigui amb certificats d’acord amb
Llei 59/2003, de 19 de desembre, de signatura electronica, o amb el DNI electronic 1553/2005, por
el que se regula la expedicion del documento nacional de identidad y sus certificados de firma
electrénica.

' PONCE SOLE, J, op cit. (2001), p. 434

Y La UOC organitza el 12 de desembre de 2007, una jornada sobre la LAECSSPP que és imprescindible consultar.
Especialment la ponéencia de la Dra. Malaret Garcia, Elisenda amb la ponéncia “regim juridic de I'administracio
electronica”. Es pot consultar a: http://www.youtube.com/watch?gl=ES&hl=es&v=10_oR3vdeqgc&feature=user

* Podeu consultar la Guia practica de la LAECCSSPP, elaborat per la comissié de Modernitzacié i Modernitzaci6
de la Federacio Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP) a la direccio:
http://www.leganes.org/leganes/pdfs/guia%20practica%20LAECSP.pdf




En quart lloc cada cop més lleis estableixen I'obligacié de tramitar amb mitjans telematics els
procediments administratius entre administracions.

Aquests canvis (conjuntament amb el de seu electronica) son els que empenyen |'administracio
actual a un canvi accentuat perqué com veurem, la majoria de la resta de canvis que proposa la
LAECSSPP ja es podien posar en funcionament amb la LRIPAC.

L'apartat quart de la Disposicié Final Tercera de la LAECCSSPP abans citada atorga un ampli
marge d’actuacié als ens locals” i només estableix I'obligacié de justificar si les disponibilitats
pressupostaries permeten o no I'efectivitat dels Drets de l'article 6. Aquesta férmula, estranya i
enganyosa (és un concepte juridic indeterminat), sembla que permet que els ens locals que el 30
de desembre d’enguany, amb una justificacié,no permetin la relacié electronica perdo aixo ha de
ser matisat.

Cal recordar que l'article 6.3 de la LAECCSSPP transposa la “Directiva de Serveis” i aguesta té
com a data limit el 28 de desembre de 2009 pel que I'efecte directe de la mateixa, en cas que no
s’assoleixi I'objectiu, podria ser invocat en front instancies europees amb responsabilitat de I'Estat
Espanyol per defectuosa transposicio.

L'Estat vé directament obligat, doncs no es cita condicié per I'efectivitat dels Drets de l'article 6 de
la LAECCSSPP pero els ens locals i les CCAA en qualsevol cas han d'adoptar un acte
administratiu justificatiu que motivi la situacié de “la disponibilitat pressupostaria™ i concreti la

 El professor Martin Delgado, Isaac, “Del riesgo de paralizacion en la implantacién de la administracién electrénica” a
Actualidad Juridica Aranzadi, num. 781, de 10 de setembre de 2009, secci6 comentari diu de forma literal:"...De
discrecionalidad habla J. VALERO, al mantener que «[r]esulta evidente que la gran discrecionalidad que tal expresion
atribuye a los poderes publicos puede convertirse en una barrera dificilmente salvable», «La nueva regulacion legal del
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el &mbito administrativo: ¢el viaje hacia un nuevo
modelo de Administracion electrénica?», en Revista Catalana de Dret Public, nim. 35, 2007, pg. 226. Comparte esta
idea L. COTINO, para quien «este condicionamiento a las disponibilidades presupuestarias hace casi imposible exigir
juridica —y judicialmente— con éxito que los derechos se hagan efectivos», «Derechos del ciudadano», op. cit., pg. 146.
Para E. GAMERO, la excepcién «vacia de contenido» el art. 6 LAE, enGAMERO CASADO, E., y FERNANDEZ RAMOS,
S.: Manual Basico de Derecho Administrativo, Tecnos, Madrid, 2007, pg. 436. Podeu consultar-ho a la direccio:
http://www.aranzadi.es/index.php/informacionjuridica/actualidad-juridica-aranzadi/781/comentario/del-riesgo-de-
paralizacion-en-la-implantacion-de-laadministracion-electronica#n4.

En aquest context m'assembla molt interessant la critica de VALERO TORRIJOS, J al seu blog personal on diu: “Mas
bien, comparto la opinién de Isaac de que en este ambito se esta legislando a base de criterios de oportunidad, sin
plantearse seriamente el resultado final del proceso. En este sentido, el caso que comenta de la Ley de Trafico resulta
especialmente significativo tanto por las razones que aduce como, sobre todo y especialmente, porque establece un
régimen singular de las notificaciones/publicaciones en tablones para esta materia jque es manifiestamente contrario a
la regulacion bésica! ¢De qué sirve entonces la garantia constitucional del art. 149.18% de la Constitucion? En mi
opinion, solo cuando exista suficiente fundamento constitucional cabria admitir la existencia de normas bésicas
especiales, tal y como sucede por ejemplo con el funcionamiento del Pleno de los Ayuntamientos dado su caracter de
organos representativos (art. 23 CE).” Podeu consultar-ho a la web: http://modernadministracion.blogspot.com/
 Defensa el Preambul de la LAECCSSPP que es donen per transposats els arts. 6, 7 i 8 de la Directiva de Serveis.
Recordar que l'article 8.1 de la Directiva diu: “Articulo 8.Procedimientos por via electronica. 1. Los Estados miembros
haran lo necesario para que todos los procedimientos y tramites relativos al acceso a una actividad de servicios y a su
ejercicio se puedan realizar facilmente, a distancia y por via electronica, a través de la ventanilla Gnica de que se trate y
ante las autoridades competentes.” | I'article 44.1 de la citada Directiva obliga a comunicar el 28 de desembre de 2009,
les mesures per la seva efectivitat en el Dret intern.

La “disponibilitat pressupostaria”, és un concepte que ha estat objecte de tractament en el camp educatiu, sobretot en
el camp dels concerts. Aixi per exemple l'article 205.2 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’Educaci6 (per la concertacio
de centres privats, amb disponibilitat pressupostaries).

La STS de 4 de maig de 2005 (RJ 2005/4288) que diu de forma literal: “En materia de conciertos educativos debe
diferenciarse entre los requisitos que han de reunir los centros docentes privados para poder acogerse a ellos y para
mantener el que tengan formalizado, y la disponibilidad presupuestaria legalmente establecida como limite del nimero
de los conciertos que pueden ser aprobados por la Administracion (...) Y por lo que hace al limite presupuestario, figura
en el articulo 49.1 de la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio ( RCL 1985, 1604, 2505) , reguladora del Derecho a la
Educacion -LODE-, que dispone que la cuantia global de los fondos publicos destinados a los centros concertados se
establecera en los Presupuestos Generales del Estado y, en su caso, en los de las Comunidades Auténomas. Como
también de dicho limite presupuestario se ocupa el tan repetido Reglamento, que declara: que los conciertos tienen por
objeto garantizar la educacion obligatoria y gratuita en centros privados mediante la asignacién de fondos publicos
destinados a este fin (articulo 9); que esa asignacion se realizara dentro de la cuantia global establecida en los
Presupuestos Generales del Estado y, en su caso, en la de las Comunidades Auténomas (articulo 12); y que las
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indeterminacié de la mateixa. La férmula, afegint que la LAECCSSPP no incorpora memoria
economica i el fet que no hi ha hagut auxili excessiu pels ens locals de menys de 20.000
habitants, pot crear un pais de 2 velocitats, segons les dimensions i recursos del municipi, amb
fronteres clares segons el grau de modernitzacié. Aixi, en la meva opinid, allo adient és justificar
amb una memoria les actuacions que s’han fet i quins tramits es poden fer electronicament de
forma que els Drets de l'art. 6, progressivament i parcialment es tendeix a fer-los efectius. L'esperit
de la norma, és que les administracions o es justifiquin o bé que facin efectiu un Dret subjectiu del

ciutada a emprar mitjans electronics®.

El problema pot ser que arribem aquesta data i no es justifiqui el perque no es fan efectius els
Drets. Aquest fet podria comportar, en lloc del Dret del ciutada a escollir el suport amb quée es
relacioni amb I'administracio, I'obligacié de relacionar-se en paper, i aquesta €s una obligacié que
no té el deure de suportar i per tant reclamable per la via de la responsabilitat patrimonial de
I'administracié local. Aixi, la reclamacié per no fer efectiu el Dret el 30 de desembre de 2009
hauria de concentrar-se 0 en les despeses que suposa l'Us del paper o en la manca
d'immediatesa dels Drets que dona I'administracié electronica.

Dins I'administracio local caldria diferenciar entre els Ajuntaments i les Diputacions, ja que la DF
3a diu de forma literal que “...a estos efectos las Diputaciones Provinciales, o en su caso los
Cabildos y Consejos Insulares u otros organismos supramunicipales, podran prestar los servicios
precisos para garantizar tal efectividad en el &mbito de los municipios que no dispongan de los
medios técnicos y organizativos necesarios para prestarlos.”

Una lectura sistematica de la legislacié que es citara a I'apartat segient, no deixa dubte que la
manca de disponibilitat pressupostaria no eximeix I'obligacio tendent dels ens locals de fer efectius
els Drets. “Manca de disponibilitat pressupostaria” és un concepte juridic indeterminat i en principi
només admet una Unica solucid justa (o n’hi ha o no n’hi ha). Ara bé el fet que es refereixi a la
despesa i el pressupost, un instrument eminentment planificador, li adjunta un fort grau de
discrecionalitat que de conformitat amb el principi d’autonomia local, qui observa les prioritats és el
govern local. Doncs bé, en aquest camp I'autonomia local, ha de llegir-se d’acord amb l'article 9.3
CE tendent a ampliar el Dret d’escollir el mitja amb qué relacionar-se i i cal justificar abastament
gue és impossible per mitjans pressupostaris (perqué I'Ajuntament es troba al limit de
I'endeutament, perqué es troba en un pla de sanejament...) o cal progressivament dotar partides. |
aqui la voluntat del legislador és clarament progressiva perqué el paper de les Diputacions el resol
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amb un “podra™.

La justificacié ha de fer-se a I'empara de l'article 54.1 LRIPAC pergué la politica de despesa que
ha produit la manca de disponibilitat pressupostaria, limita el Dret del ciutada i cal fer-ho.

La doctrina se n’ha encarregat d'analitzar la discrecionalitat en el marc de la planificacié
econdomica i té unes notes amplies que caldria acostar al cas que estem estudiant. La
discrecionalitat per d'iniciativa d’acord amb SANCHEZ MORON?¥, es refereix a la capacitat per
“crear servicios, promover actividades publicas o acordar prestaciones de fomento o asistencia”.
Aquesta discrecionalitat esta subjecte a controls politics, socials i administratius si bé el control
judicial és dificil. Caldria llegir la LAECCSSPP com una norma que sense concretar obligacions
especifiques, que ha de ser marc de [l'activitat administrativa que condiciona la potestat
planificadora inherent al pressupost local, perd sempre amb respecte a I'autonomia local.

propuestas sobre aprobacién conciertos deberan ajustarse a las consignaciones presupuestarias disponibles (articulo
23.2).

2 La LAECCSSPP no obliga a efectuar inversions en tecnologia. Perd el fet que per aquesta manca d’inversions no es
facin efectius els Drets de I'article 6, ens planteja el dubte si no hi ha I'obligacié d’'incorporar partides pressupostaries en
la matéria i si no s'incorporen, aquest fet pot ser motiu d'impugnacié dels pressupostos per ometre el credit necessari
pel compliment de les obligacions exigibles per I'entitat local (article 170.2, b) del Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel que s’aprova el Text Refés de la Llei d’'Hisendes Locals.

# Sembla evident que les Diputacions “poden”. De fet es troba en la seva propia naturalesa juridica de conformitat amb
l'art. 31.2, a) de la LRBRL

# SANCHEZ MORON, M, Discrecionalidad administrativa y control judicial. Tecnos, Madrid, pp 126-127



El que no és discrecional, és el fet que una vegada s’ha optat per la creacié d'un procediment, es
produeixi la seva posterior supressié doncs la LAECCSSPP no preveu mecanismes per des-
telematitzar un procediment. Per tant I'administracid que ofereix els Drets de l'art. 6 de la
LAECCSSPP es veu autovinculada per I'exercici d’una potestat discrecional d’autoorganitzacio®.
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Per fer efectiu els Drets de I'art. 6 de la LAECCSSP porta implicita una certa precaucié¢™ i visio de
la responsabilitat perqué no es preveu mecanisme per cessar els Drets fets efectius. | aquest fet
ha d'observar-se a la llum de la importancia de 'actualitzacié continua de les aplicacions, cares i
canviants i que obliguen una despesa permanent en actualitzacions via web. L'administraci
electronica, ens permet justificar per disponibilitat pressupostaria una demora en I'efectivitat dels
Drets, perd una vegada feta efectiva ens obliga a una inversié permanent, i laLAECCSSPP no
regula la supressio del Dret d’eleccid, pel que caldra una motivacié important per no vulnerar la
confianca legitima del qui ve relacionant-se electronicament.

Aquest argumentari em serveix per posar de manifest que la LAECCSSPP ens porta a dos regims
juridics ben diferents:

En primer lloc estableix obligacions genériques que porten a fer efectius els Drets de I'article 6, i
gue en la meva opinid si bé son de dificil analisi, han de fer efectiva una reduccié de la
discrecionalitat en la capacitat de disponibilitat pressupostaria, perqué la realitat social de les
dades expressades posa de manifest que la generalitzacié de I'is de les TIC, obliga a introduir
noves formes de relaci6 amb els ciutadans, i per tant en l'elaboracié del pressupost, les
administracions s’han de decantar pel criteri d’eficacia que s’assoleix amb les TIC i per I'ampliacié
de Drets. Ara bé, aquesta reducci6 de la discrecionalitat no només afecta als Ajuntaments siné
gue les Diputacions (perqué ho diu la DF 3a LAECCSSPP) i les CCAA i I'Estat s6n qui de forma
principal han d’auxiliar econdmicament a qui no ostenta la potestat de dictar Lleis ni ostenten
potestat tributaria originaria i de conformitat amb I'art. 142 CE.

Les hisendes locals hauran de disposar dels mitjans adients pel compliment de les funcions que la
llei els atribueix. Aixi des de I'aprovacié de la LAECCSSPP, els ens locals tenen una obligacié
tendent a fer efectives les TIC, sense concrecid ni temporal,ni material i en tot cas han de realitzar
una activitat administrativa augmentant els Drets dels ciutadans i limitant la discrecionalitat
pressupostaria en aguest sentit cercant major eficacia i materialitzacié de I'art. 3 de la LRJAPC”. A
curt termini i sense un pla de modernitzacid, sera molt dificil exigir canvis d’activitat en front un
tribunal amb el rerafons de I'art. 137 CE®.

En segon lloc, escasses prestacions concretes pel que dificilment es podra accionar perla via de
lart. 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la Jurisdicci6 Contenciosa-
Administrativa (LJCA)*.

Practicament allo que esdevé exigible el 30 de desembre de 2009, és la obligacié de l'article 9.1
de la LAECCSSPP de possibilitar 'accés a I'administracid general de I'Estat a les dades que
siguin responsabilitat de les administracions locals, doncs I'Estat no pot justificar manca de
disponibilitat pressupostaria i per tant, per poder fer efectiu el Dret dels ciutadans de I'article 6.2,b),
€s a dir a no aportar dades i documents que estiguin en poder de les Administracions Publiques
necessita de I'activitat concreta dels ens locals (molt dificil en I'actualitat doncs moltes dades no es

* Sobre aquesta autovinculacid, CIRIANO VELA, C. D, Administracion econémica y discrecionalidad (un analisis
normativo y jurisprudencial. Lex Nova, Valladolid, 2000, p 325.

*® Precaucié en sentit genéric no en els termes del principi de precaucié ( o principi de cautela en una traduccié que no
ajuda gens a la seva comprensio) del Dret Comunitari ja assolit pels diferents estats. Un analisi multidisciplinar del
principi es pot trobar a VVAA, El principio de precaucién y su proyeccion en el Derecho Administrativo Espafiol.
CJPAJ, Manuales de formacién continua, num 26.

" A la LAECCSSPP la paraula “eficiéncia” no surt a I'articulat ni una sola vegada.

*® Queé ha de fer un Ajuntament? Adquirir infraestructura per posar en funcionament els Drets de I'art. 6 LAEECCSSPP o
mantenir les prestacions socials? Probablement les dues coses perd quan pressupostariament no es poden fer les dues,
els Alcaldes optaran i el marc normatiu no conreta de moment que no puguin fer, amb els condicionants que analitzarem
més endavant amb la Directiva de Serveis.

* En contra d’aquesta opinid, COTINO HUESO, L. “Derechos del ciudadano” a GAMERO CASADO, E i VALERO
TORRIJOS J, La Ley de Administracion Electrénica, Aranzadi, Navarra, 2008, pag 141.
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contenen en fitxers. Per exemple els contractes de treball, que majoritariament encara els signem
en paper.)

Des del dia 1 de gener de 2010, I'Estat té una acci6 directa a I'empara de I'art. 29.1 LIJCA contra
les entitats locals que no permetin I'Us de les dades a les que hi ha de tenir accés.

Fruit d’aquesta primera obligacio, se’n desprén una segona que és obtenir el consentiment
informat del ciutada per fer efectiu el Dret de l'article 6.2,b) doncs la cessi6 de dades entre
administracions es troba clarament regulada a la Llei 15/1999,de Proteccié de dades de caracter
personal.

També sera exigible la tramitacié electronica per la implantacié de serveis, amb abolicié6 de
barreres administratives, que es tracta el capitol seglient. En aquest cas,la data és el 29 de
desembre de 2009.

A continuacid, una succinta referéncia als antecedents i la principal normativa de referencia en el
camp de I'administracié electronica® aixi com els canvis que s’acosten.

2.1. Marc normatiu general

L’administracié electronica en el moment actual ens obliga a realitzar importants esforcos per
sistematitzar-la com a categoria, tant perqué es relaciona amb les bases del procediment
administratiu comu, com per la relacié directa amb certs preceptes amb els que incidentalment es
relaciona.

Amb caire general, es pot afirmar que la promulgacié de normes en la matéria s’esta fent de forma
descompassada, sectorialment i sense un criteri de coordinacié clar que sovint ens porta a
seriosos dubtes interpretatius.

2.1.1. Aspectes competencials. La matéria TIC.

La CE i els primers estatuts d’autonomia no regulaven les TIC. Aixi, cal observar que cal fer un
esfor¢ important per desglossar els titols que es veuen afectats per aquesta matéria i analitzar-los
en el seu conjunt. D’entrada per I'abséncia de la matéria sembla clar que és d'aplicacié I'article
149.3 CE™, precepte que el TC ha estat molt reticent d’aplicar-lo de forma directa” i que com
veurem cal estudiar amb deteniment.

Les matéries que transversalment les TIC afecta son diverses:

En primer lloc, els aspectes relacionats amb la proteccié de dades de caracter personal (arts. 18.3
i per remissio i tractar-se un Dret Fonamental, art. 81 ambdés CE).

En segon lloc, amb el régim juridic de les telecomunicacions (149.1.21 CE), si bé aquest titol ha
estat interpretat de forma restrictiva pel propi Tribunal Constitucional (TC en SSTC 168 i
244/1993).

% Centrant-ho ens els aspectes més juridics de procediment i proteccio de dades, sense entrar en aspectes relacionats
amb telecomunicacions, domini public, telefonia mobil

* Larticle 149.3 CE que de forma literal diu: “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion
podran corresponder a las Comunidades Autbnomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las
materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado cuyas normas
prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Autbnomas en todo lo que no esté atribuido a la
exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Auténomas.”

% En aquest sentit, Luque Regueiro, F. “La clausula residual, de prevalencia y de supletoriedad del derecho estatal
sobre el autonémico: examen del articulo 149.3 de la Constitucion Espafiola” a Revista Juridica de la Comunidad de
Madrid, nim 15, 2003.
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En tercer lloc, una relacié directa amb les bases del regim juridic de les administracions publiques
i el procediment administratiu comu i la contractacié administrativa, tots ells a I'art. 149.1.18 CE i la
seva projecci6 sobre la resta d’administracions territorials (mencié especial pel cas que ens ocupa
amb els arts. 137i 140 CE).

En quart lloc, la competéncia de I'Estat en recerca i desenvolupament tecnologic (149.2 i 149.1.15
CE).

Finalment, l'article 149.1.1 CE com a clausula general d’habilitacié6 de competéncia de I'Estat en
relacio als Drets dels ciutadans.

Per la seva banda I'EAC regula a més del Dret a la bona administraci6 i la proteccié de dades (arts
301 31 156 EAC), per una banda la recerca, desenvolupament i innovacié tecnologica, el regim
juridic, procediment, contractacio, expropiacié i responsabilitat patrimonial de les administracions
publiques catalanes i el régim local (arts. 158 a 160 EAC).

En la meva opinio, les TIC haurien de ser observades com una matéria transversal que en els
eixos basics que afectin tots els ciutadans gaudeixin d’'una regulaci6 comuna a I'Estat perd en
camps en qué es desenvolupin matéeries que es trobin en competéncies, existeixi un cert marge
pel desenvolupament autondmic i en la meva opini6 la LAECCSSPP aixi ho ha fet.

|33

2.1.2. Lalegislacio estata

La legislacié estatal* de conformitat amb els titols citats abans, es regula en quatre grans camps
de l'activitat administrativa.

* No cito la normativa europea, per la seva complexitat perod si pot ser interessant fer referéncia al principals textos:
Carta del drets fonamentals de la Uni6 Europea (arts. 7 i 8)

La Directiva 2002/21/CE (Directiva marc).

La Directiva 2002/20/CE del Parlament Europeu i del Consell relativa a Il'autoritzacié de xarxes i serveis de
comunicacions electroniques.

La Directiva d'accés 2002/19/CE, del Parlament Europeu i del Consell de 7 de mar¢ de 2002, relativa a I'accés a les
xarxes de comunicacions electroniques i recursos associats i la seva interconnexié.

La Directiva del servei universal 2002/22/CE del Parlament Europeu i del Consell de 7 de mar¢ de 2002, relativa al
servei universal i els Drets dels usuaris en relacié amb les xarxes i els serveis de comunicacions electroniques.

La Directiva 1999/93/CE, per la que s’estableix un marc comunitari per la signatura electronica: és la base de la futura
regulacié de la signatura electronica i del DNI electronic.

La Directiva 95/46/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 24 d'octubre de 1995, relativa a la proteccio de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circul.lacié d'aquestes dades

Directiva 2002/58/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de juliol de 2002, relativa al tractament de les dades
personals i a la proteccio de la intimitat en el sector de les comunicacions electroniques

Directiva 2006/24/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de mar¢ de 2006, sobre la conservacié de dades
generades o tractades en relacié amb la prestacié de serveis de comunicacions electroniques d'accés public o de xarxes
publiques de comunicacions i per la qual es modifica la Directiva 2002/58/CE.

La Directiva relativa a la competéncia en els mercats de xarxes i serveis de comunicacions electroniques 2002/77/CE de
la Comissio de 16 de setembre de 2002.

La comunicacié6 COM (2004) 61 final de la Comisié al Consell, al Parlament Europeu, al CEESE i al Comité dels regions,
“Contectant Europa a alta velocitat: evolucio recent del sector de les comunicacions electroniques” (no publicada al Diari
Oficial).

La Decisi6 Marc 2008/977/JAl del Consell, de 27 de novembre de 2008, relativa a la proteccié de dades personals
tractades en el marc de la cooperacio policial i judicial en la matéria penal

* Aqui no entraré en normes cabdals que afecten tnicament I'Estat, com son el Reial Decret 263/1996, de 16 de febrer,
por el que se regula la utilizacién de técnicas electronicas, informaticas y telematicas por la Administracion General del
Estado, el Reial Decret 772/1999, de 7 de maig, por el que se regula la presentacion de solicitudes, escritos y
comunicaciones ante la Administraciéon General del Estado, la expedicion de copias de documentos y devoluciones de
originales y el régimen de las oficinas de registro, el Reial Decret 209/2003, de 21 de febrer, por el que se regulan los
registros y las notificaciones teleméticas, asi como la utilizacion de medios teleméticos para la sustitucion de la
aportacion de certificados por los ciudadanos i I'ordre Ministerial PRE/1551/2003 de 10 de juny, que establece los
requisitos de autenticidad, integridad, disponibilidad y confidencialidad de los dispositivos y aplicaciones de notificacion y
registro telematicos. Per una visié detallada de les normes reglamentaries que afecten I'Estatveure, GOMEZ PUENTE,
M La administracion electronica. Text pel | Congrés de 'AEPDA celebrat a Toledo el passat 11 de febrer de 2006.

Agui no entraré en normes cabdals que afecten Unicament I'Estat, com son el Reial Decret 263/1996, de 16 de febrer,
por el que se regula la utilizacién de técnicas electronicas, informaticas y telematicas por la Administracion General del
Estado, el Reial Decret 772/1999, de 7 de maig, por el que se regula la presentacion de solicitudes, escritos y
comunicaciones ante la Administracion General del Estado, la expedicion de copias de documentos y devoluciones de
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En matéria de proteccié de dades, la Llei Organica 15/1999, de 15 de desembre, de proteccié de
dades de caracter personal (LOPD) i el RD 1720/2007, de 21 de desembre,pel que s’aprova el seu
reglament de desenvolupament®,

Pel que fa a la signatura electronica, la Llei 59/2003, de 19 de desembre, equipara la signatura
manuscrita a la signatura electronica i per tant auténtic motor de la seguretat i de les garanties i
més en concret de I'autenticitat, la integritat i la disponibilitat.

En matéria de procediment administratiu, de forma principal la LAECCSSPP.

| finalment, de forma sectorial trobem la regulaci6 estatal en les normes de procediment i
substantives que sén competéncia estatal de les que sembla interessant destacar-ne 5 blocs de
matéries com son la contractacié administrativa, I'impuls a la societat de la informacié i
telecomunicacions, la normativa tributaria®, el régim local®i la normativa de transit.

En materia de contractacio, la recent Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector
Puablic i el Reglament que la desenvolupa parcialment aprovat per RD 817/2009, de 8 de maig
suposen un auténtic canvi com a minim en els aspectes relatius a la imposicié obligatoria dels
mitjans telematics i el seu regim( Disposicié Addicional divuitena i dinovena de la LCSP i
Disposicié Addicional unica del Reglament que desenvolupa parcialment de LCSP), la publicitat
dels procediments de contractacié (art 42 LCSP), la subhasta electronica (132 LCSP) o
'enviament en format electronic de les comunicacions al registre de contractes del sector
public(article 31 del Reglament de desenvolupament parcial de la LCSP) i obre la porta a
multiplicitat de vies per introduir factures electroniques, ofertes en sobres electroniques.. En
definitiva és una llei que obre ampliament el ventall de possibilitats en aquest camp fonamental de
I'activitat administrativa.

Aixi mateix el Decret 1373/2009, de 28 d'agost pel que s'aprova el Reglament de la Llei de
Patrimoni de les Administracions Publiques preveu als articles 33 i 93.3, per una banda per
'adquisici6 de béns per part de I'’Administraci6 General de I'Estat i els seus OOAA en
procediments electronics i per I'altra el desenvolupament de les subhastes patrimonials.

En el camp de la societat de la informacid, s'opta per un concepte ampli que a més de comprendre
la contractacié de béns i serveis electronics, incorpora el subministrament d’informacié per mitjans
electronics, les activitats d’intermediacio, aixi com qualsevol altre servei individual que es presti a
'usuari sempre que representi una activitat econdmica al prestador® mitjancant la Llei 34/2002,

originales y el régimen de las oficinas de registro, el Reial Decret 209/2003, de 21 de febrer, por el que se regulan los
registros y las notificaciones telematicas, asi como la utilizacion de medios telematicos para la sustitucion de la
aportaciéon de certificados por los ciudadanos i I'ordre Ministerial PRE/1551/2003 de 10 de juny, que establece los
requisitos de autenticidad, integridad, disponibilidad y confidencialidad de los dispositivos y aplicaciones de notificacion y
registro telematicos. Per una visié detallada de les normes reglamentaries que afecten I'Estat veure, GOMEZ PUENTE,
M La administracion electronica. Text pel | Congrés de 'AEPDA celebrat a Toledo el passat 11 de febrer de 2006.
D’altres normes de estatals que poden tenir una clara influencia mén local sén el REAL DECRETO 951/2005, de 29 de
julio, por el que se establece el marco general para la mejora de la calidad en la Administracion General del Estado, la
RESOLUCION de 23 de enero de 2008, de la Presidencia de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas
y la Calidad de los Servicios, por la que se aprueba el procedimiento de certificacion del nivel de excelencia de las
organizaciones de las Administraciones Publicas i la LLei 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora
de los servicios publicos. També la normativa de reutilizacion de informacién del sector publico, ja incorporada a la
LAECSSPP.

* Les obligacions de la LOPD no coneixen de condicionants perqué provenen de l'article 18.4 CE. Ens obliga a un
seguit d'obligacions i en concret, de conformitat amb la DT segona, in fine se'ns diu de forma literal: “32 Los ficheros,
tanto automatizados como no automatizados, creados con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
Real Decreto deberan tener implantadas, desde el momento de su creacion la totalidad de las medidas de seguridad
reguladas en el mismo.”

* La Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria ha suposat una auténtica empenta a I'administracié
electronica (art. 96). També Orden Ministerial EHA/3256/2004 de 30 de septiembre, por las que se establecen los
términos en los que podran expedirse certificados electronicos a las entidades sin personalidad juridica a las que se
refiere el art. 35.4 de la LGT.

¥ Es comentara al capitol vinent, perd atés que no em concentraré en el camp de I'urbanisme si interessa comentar I'art.
70, ter, ap. 2, LRBRL, que estableix els Drets dels ciutadans a la consulta telematica dels instruments de planejament.

* Aquests serveis son els oferts pels operadors de telecomunicacions, els proveidors d’accés a internet, els portals, els
motors de cerca o qualsevol altre que disposi d’'una activitat a internet mitjangant alguna de les activitats, inclos el
mercat electronic.
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d’'11 de juliol, de serveis de la societat de la informacié i el comerg electronic®i especialment la
recent Llei 56/2007, de 28 de desembre, de mesures d'impuls de la societat de lainformacié que a
més de madificar la LSE i preveure la prova documental en judici en suport electronic, impulsa les
factures electroniques en la contractacié de I'Administracié General de I'Estat. Especialment
rellevant és la Disposicié Addicional tretzena que estableix la regulacid per part de les AAPP dels
instruments telematics per ésser utilitzats per professionals col-legiats que elaborin projectes i
informes que cal incorporar de forma preceptiva als procediments administratius
(especialmentrellevant per titulacions relacionades amb I'urbanisme i les activitats).

Com un eix central de la societat de la informaci6, s’aprova la Llei 32/2003, de 3 de novembre,
general de telecomunicacions (LGT) i el seu reglament aprovat per Reial decret 863/2008, de 23
de maig, pel qual s’aprova el Reglament (es centra en la regulacié de 'espai radioeléctric.

Aquesta normativa també ve desenvolupada pel Reial decret 2296/2004, de 10 de desembre, pel
qual s’aprova el Reglament sobre mercats de comunicacions electroniques, accés a xarxes i
numeracié i el Reial decret 424/2005, de 15 d'abril, pel qual s’aprova el Reglament sobre les
condicions per a la prestacié de serveis de comunicacions electroniques, el servei universal i la
proteccié dels usuaris.

2.1.3. La legislacié autonomica®. Notes sobre I'avantprojecte de la Llei d’as dels mitjans
electronics al sector public de Catalunya.

Les normes que impulsen I'administracié electronica a Catalunya sén diverses®.

La direccié web del Departament de Governacié i Administracions publiques de la Generalitat de
Catalunya ha publicat I'edicte pel que es fa public I'avantprojecte de Llei d'Us dels mitjans
electronics al sector public de Catalunya. En la meva opini6é aquesta llei plantejara problemes en la
seva tramitacié sobretot per l'impacte pressupostari al mon local de la Disposicié Addicional
Tercera de I'avantprojecte que preveu “A fi efecte d'assolir els objectius i les fites previstos, les
administracions publiques han de destinar partides pressupostaries especifiques que permetin
I'aplicaci6 d’aquesta llei”.

Comentar projectes o avantprojectes té els seus riscos pel que pot suposar un text no vigent pero
si pot ser interessant analitzar les notes centrals que orienten la voluntat del govern catala.

Sorprén que el text pivota en dos conceptes encara no desenvolupats legalment.

El primer és el sector public de Catalunya (art. 2 de I'avantprojecte), concepte legal amb una forca
expansiva que per les administracions territorials que gaudeixen d’autonomia local ex 137 i 140
CE i 3.2 de la Carta Europea d’Autonomia Local, ha de matissar-se amb forca doncs I'acceptacié
de mandats haura de fer-se sota el prisma del caracter “bifront"del regim juridic del mén local. A
més en la meva opinié primer caldria definir-lo legalment abans de desenvolupar-lo, tenint en
compte les consideracions que venen.

Quines administracions conformen el sector public catala? Amb quin régim? S’inclou els ens
locals? | els consorcis?

¥ Sobre I'aplicacié d’aguesta norma a les activitats dels ens locals, veure VALERO TORRIJOS, J, “La prestacion de
servicios de la Sociedad de la Informacion por la Administracion Municipal. Especial referencia a los servicios de
intermediacion relacionados por Internet” a Revista de Estudios Locales. COSITAL, nam extraordinari, juliol de
2004, pagines 23 a 28.

“ No m’extendré amb la normativa que no és d’aplicacié al moén local, perd si cal tenir present el DECRET 106/2008, de
6 de maig, de mesures per a I'eliminacié de tramits i la simplificacié de procediments per facilitar I'activitat economica i la
RESOLUCIO PRE/2318/2007, de 6 de juliol, per la qual es dona publicitat al Conveni Marc entre I'Administracié General
de I'Estat i I'Administracié de la Generalitat de Catalunya per a la implantacié d'un model integrat d'Atencié al Ciutada en
I'ambit territorial de Catalunya. El marc regulador i autentic impuls dels mitjans telematics per la Generalitat de Catalunya
vé mitjancant el Decret 56/2009, de 7 d’abril, per a I'impuls i el desenvolupament dels mitjans electronics a
I’Administracio6 de la Generalitat

“ Per exemple el Decret Llei 1/2007, de 16 d'octubre, de mesures urgents en matéria urbanistica que modifica el Text
Refés de la Llei d’'Urbanisme en relacié a les obligacions d’informar, tramitar i informar als ciutadans de la informacié
urbanistica en suport digital.
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Quines sbn les administracions publiques catalanes?

En la meva opinid, les administracions publiques catalanes ho seran aquelles que no tinguin
I'origen el un titol estatal sindé en un titol autonomic i en el cas del mon local, de conformitat amb
I'art. 160.1, d) de 'EAC, ho seran els ens locals creats per la Generalitat i per tant no ho seran ni
municipis ni provincies.

Vull accentuar aquest important canvi que ha introduit 'EAC, doncs en els ens locals que no siguin
municipi i provincia, amb respecte a I'autonomia local (159.6 EAC), han de regir-se integrament
per les bases que tenen el seu origen a l'art. 149.1.18 CE, mentre que la resta d’ens locals creats
per la Generalitat podran tenir una regulacié especial tant dels organs de govern, el funcionament i
el regim d’adopcié d’'acords d’aquests drgans.

Tindrem doncs un doble regim.

Per una banda el del municipi i la provincia” que mantindran el mateix regim que fins ara,
respectant I'article 149.1.18 CE, amb les especialitats de I'article 160 EAC.

Per altra banda el dels ens locals creats per la Generalitat (Consells Comarcals, Arees
Metropolitanes i ens associatius) que en aplicacié de l'article 159 EAC podran separar-se del
régim juridic del 149.1.18 CE en les matéries que es citen a I'apartat primer i en tot alld que no es
cita tindra diferents regims segons la matéria de la competéncia®.

Competéencia compartida®, en la determinacié del regim juridic i el procediment. Competéncia
exclusiva sobre organitzacié i competéncies en matéeria de contractacié dels organs de les
administracions publiques catalanes i sobre les regles d’execucid, modificacid i extincié dels
contractes de I’Administracio, en alldo que no estigui afectat per l'article 149.1.18 de la Constitucio i
compartida en la resta en els contractes de les administracions publiques de Catalunya, certs
aspectes en matéria d’expropiacié forcosa®, la competéncia compartida en certs aspectes de la
responsabilitat patrimonial.

““Només el municipi doncs la vegueria substitueix la Diputacié. Se’ns fa estrany que municipi i provincia, dos ens locals
dotats d’autonomia local garantits constitucionalment ara no seran sotmesos al mateix regim. La vegueria és un ens
creat per la Generalitat, el municipi no.

* Per tant en la meva opinié des d'un punt de vista del régim juridic, la situacié no ha variat respecte de I'anterior art. 5.1
de la Llei organica 4/1979 de 18 de desembre (anterior estatut d’autonomia de Catalunya). Amb la redaccié final de
I'EAC no es pot es pot afirmar que mon local sigui inclos en el concepte “administracions publiques catalanes”, sino
gue només els ens creats per la Generalitat seran els que es sotmetran al sector public catala.

* Les competéncies compartides sén una perillosa expressio, doncs en una interpretacio classica del TC pot desplaca la
comunitat autbnoma sense deixar-li espai pel desenvolupament normatiu. JIMENEZ ASENSIO, cita de forma literal a
GARCIA MORILLO qui sintetitza en el que intento dir: “Al igual que si se tratase de placas tectdnicas, el corrimiento
expansivo de lo basico redunda en una contraccion de lo autonémico, y la retroaccion de lo basico en una ampliacion
del campo que de las CCAA disponen para formular politicas propias”. A GARCIA MORILLO, J. “La versatilidad de lo
béasico” Revista de Administracién Puablica, num.139, 1996, pagina 128

* En la linia que ja apuntava MACIAS CASTANO, J M, “Expropiaciones urbanisticas: procedimiento, valoraciones y
reversion”, €N Derecho y Urbanismo: principios e instituciones comunes, Cuadernos de Derecho Judicial de la Escuela
judicial del Consejo General del Poder Judicial, X, 2003, pag. 150.

De fet el canvi tampoc és tant agoserat. La STC 166/1986, de 19 de desembre, ens diu que les CCAA poden crear nous
suposits d’utilitat pablica o modulacions dels anteriors:

“Ese destino viene necesariamente predeterminado por el fin cuando la satisfaccion de éste tan sélo consiente un Unico
y concreto destino con exclusién de todo otro; pero ocurre también que en algunos supuestos, el fin expropiatorio puede
cumplirse por la via de distintos destinos que sean, todos ellos, igualmente aptos a la consecucién del fin. En tales
casos, es indiferente a la causa expropiandi el destino que reciban los bienes y derechos expropiados, siempre que el
elegido sirva al fin expropiatorio. En dichos supuestos se produce, por lo tanto, una cierta desvinculacion entre el fin de
la expropiacion y la afectacion ulterior de lo expropiado, en el sentido de que ésta puede ser variable, sin que
por ello quiebre la causa expropiando.

Los términos en que se expresa el art. 33.3 de la Constitucion, al hablar de «causa justificada de utilidad
publica o interés social» sin contener referencia alguna al destino final de los bienes y derechos
expropiados, permiten afirmar que la concepcién constitucional de la causa expropiandi incluye tanto a las
expropiaciones forzosas en que el fin predetermina el destino de los bienes y derechos, como aquellas otras
en que el fin admite varios posibles destinos”.
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Aixi doncs sera d'especial d'interés veure com es regula el concepte de sector public i el seu
régim juridic.

El segon, és el desenvolupament de la Disposici6é Final 3a de la LAECCSSPP on es concreta per
fi la collaboraci6 i assisténcia local en matéria d'Us dels mitjans electronics i s'atorga
protagonisme al Consell de Vegueria, i es diu que “han de prestar cooperacio técnica i economica
per afavorir el desenvolupament de I'Us dels mitjans electronics per part dels ens locals a través
del finangament, adquisicio i configuracio d’infraestructures tecnologiques i la posada en disposicié
dels municipis d’'aplicacions, eines i serveis electronics”. Aquesta redaccid es veu condicionada
perqué es crein de forma efectiva els Consells de Vegueria i aixd és desenvolupar el mén local
supramunicipal. Per aixd0 s’ha hagut d'establir un régim transitori a la DT segona que
correspondran les funcions del Consell de Vegueria a les Diputacions mentre aquestes no es
crein.

El moment que es viu és forca interessant doncs en escasses ocasions un pais ha estat tant
pendent de desenvolupar un text estatutari i aixd es projecta en mdltiples camps de l'activitat
administrativa.

El réegim local catala, si bé disposa d'un avantprojecte de llei de governs local de Catalunya,
encara no s’han fet efectives les previsions dels arts. 90 a 92 de 'EAC i en concret I'article 91.3 de
'EAC preveu que els Consells de Vegueria substitueixen les Diputacions i el 91.4 preveu que “la
creacio, la modificacio i la supressio, i també el desplegament del régim juridic de les vegueries,
son regulats per llei del Parlament.”

SOc defensor de desenvolupar les normes des de la seva aprovacio, i el text estatutari que
compleix ara 3 anys, quan encara no ha vist desenvolupades les institucions que conté, ja se’ls
atorga funcions. En la meva opinié no és el mateix que ho faci la Diputacid, que el Consell de
Vegueria.

L'avantprojecte de llei d'us dels mitjans electronics al sector public de Catalunya, que mereixeria
més espai del que dedicaré, pel que fa al mén local interessa de forma especial perqué regula 4
eixos de la LAECCSSPP: la difusié d'informacié mitjancant I'is de mitjans electronics (la seu
electronica), les relacions entre els ciutadans i el sector puablic els criteris per la incorporacié de
mitjans electronics en I'actuacié del sector public (les carpetes ciutadanes) i de forma especial el
marc d’interoperabilitat del sector pablic de Catalunya que s’encarrega al consorci de la AOC, que
sera aprovat per Decret de la Generalitat i que haura de respectar allo establert a I'Esquema
Nacional d’Interoperatibilitat i a 'Esquema Nacional de Seguretat®.

Com a patrt final s’estableix un pas més en la implantacié dels mitjans electronics i esregula per
una banda el Cataleg de Dades i documents interoperables®, gestionat per I'AOC i que inclou
(23.3 de l'avantprojecte) “la relacié actualitzada de dades i documents que es poden obtenir per
mitjans electronics i els mecanismes de seguretat per accedir-hi garantint la seguretat, la integritat
i la plena proteccié de dades de caracter personal”. Aquest cataleg, conjuntament amb el Pla de
desenvolupament de I'Us dels mitjans electronics entre el sector public de Catalunya han de ser
dos marcsd’implantacio del canvi de model.

La Llei que no fixa obligacions temporals concretes pel mén local (només per 'AOC), hauria d’anar
acompanyada de dos instruments imprescindibles: per una banda d'un marc de subvencions
coordinades que comportin treballar amb sistemes compartits ique garanteixi la robustesa de
I'arquitectura tecnologica per la que s’opti i per l'altra una a aposta perqué el Consorci Localret
lideri al moén local una veritable transformacio efectiva que permeti la implementacié de mitjans
electronics.

* Cal fer-ne una lectura prudent pero molt positiva: és fonamental desenvolupar la interoperatibilitat com a base de la
seguretat i no es pot esperar que I'Estat sigui qui ho lideri.

*" Es pot veure a la direccio:
http://www20.gencat.cat/portal/site/governacio/menuitem.5e4e6685216d05be8e629e30b0c0elal/?vgnexto
id=ab4a440al17e2a110VgnVCM1000008d0cle0aRCRD&vgnextchannel=ab4a440al7e2a110VgnVCM100
0008d0cle0aRCRD&vgnextfmt=default
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2.1.4. Posici6 en el sistema de fonts de la LAECCSSPP.

La LAECCSSPP és una llei general en materia d’administracio electronica, que cal llegir-la de
dues formes: per una banda de forma sistematica i conjunta al costat de la LRJAPC i per laltra
com una llei especial en el marc de les bases del regim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comu general

El fet que la LAECCSSPP no expressi mecanismes de relacio amb la LRJAPC ens obliga a, quan
posem en practica els mitjans telematics plantejar-nos situacions inverossimils i que posen de
manifest que la LAECCSSPP ha estat feta per tecnolegs més que no pas per juristes.

La Disposicio Final primera (caracter basic de la LLei), diu de forma literal:

“1. Los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8.1, 9, 10, 11.1, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21.1,21.2, 22, 23, 24.1, 24.2, 24.3, 25, 26, 27, 28, 29.1, 29.2, 30, 32, 35, 37.1, 38, 42, el
apartado 1 de la disposicion adicional primera, la disposicion adicional cuarta, la
disposiciéon transitoria Unica y la disposicion final tercera se dictan al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.182 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y sobre el
procedimiento administrativo comun.

2. Con excepcion del articulo 42, el Titulo IV de la presente Ley sera de aplicacion a todas
las Administraciones Publicas en la medida en que éstas participen o se adscriban a los
organos de cooperacion o instrumentos previstos en el mismo.”

Com es pot observar el tronc normatiu de la LAECCSSPP proveé del 149.1.18 CE i representa les
bases del régim juridic de les administracions publiques quan es relacionin amb els ciutadans
electronicament i el procediment administratiu amb

mitjans telematics pero remet a futurs desenvolupaments normatius aspectes centrals com
veurem a continuacié®. | bona prova d'aquesta afirmaci6 és la derogacié de la regulacié de
'administracio electronica a la LRIPAC (A excepcio de I'art. 45).

Aixi la LAEECCSSPP és una llei especial i com a tal és d’aplicacié en cas de conflicte amb la
LRJIPAC, i la LRIPAC és una llei general i per tant supletoria en cas dellacunes. Al mateix temps,
la LAECCSSP és llei general en matéeria d’administracié electronica per la resta de I'ordenament
juridic i per tenir el seu titol al 149.1.18 CE, d'obligatori compliment a tot I'estat.

Aquest criteri ens projecta un futur al que comencem a estar acostumats i és llegir unprecepte a la
llum d’un altre. Aixi futures modificacions de la LRIPAC, afectaran la LAECCSSPP i a l'inversa.

Aquest analisi ens interessa traslladar-lo al mén local i I'argumentari es veu condicionat pel
moment que vivim a Catalunya, pendent de desenvolupament estatutari.

2.1.5. Notes sobre el projecte de Llei dels Governs Locals. Larelacio entre la LAECCSPP i la
futura regulacié del govern local a Catalunya

En efecte, El redactat dels arts 84 i 160 EAC assenten les bases del futur régim local a Catalunya.
Aquest redactat en la meva opini6é és respectudés amb alld establert perla doctrina jurisprudencial
de la relaci6 entre les “bases del régim juridic de les administracions publiques” i el “régim local”,
amb respecte a allo regulat a la legislaci6 basica pels ens de naturalesa territorial.

En el moment d’'escriure el text encara no s’ha iniciat la tramitacié futura llei de governs local
catalana®i porto aqui la reflexié feta amb I'avantprojecte de llei d's dels mitjans electronics al

*® Posicio fortament criticada per GAMERO CASADO, E, “Objeto, ambito de aplicacién y principios generales de la
LAECCSSPP; su posicién en el sistema de fuentes” a la obra coordinada per GAMERO CASADO, E i VALERO
TORRIJO, J, La Ley de Administracion electrénica. Comentario sistematico de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de Accesso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos. Aranzadi, Navarra, 2008, p 82.

El referit autor diu de forma literal: “queda claro que la Ley 11/2007 se queda corta en el uso del titulo competencial del
Estado y que hubiera sido preferible lograr un mayor grado de uniformidad juridica en la determinacion del régimen
juridico de las administrativo electronica. La claudicacion por parte del Estado en el pleno ejercicio de ese titulo
competencial ha contribuido sin duda a la meteodrica aprobacion de la Ley”.
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sector public de Catalunya, perd uns comentaris sobre I'espai que ha d’ocupar aguesta fonamental
norma si interessa fer uns comentaris.

L'EAC parteix de la base que amb respecte a I'autonomia local, la futura LLGLC ha de respectar
les bases del régim juridic de les administracions publiqgues de la LRJPAC i els dictats de la
LRBRL quan s’acosti al regim de les administratius publiques locals. Doncs bé ara haura
d’incorporar allo dit a la LAECCSSPP, no ja només pel que fa al procediment sind pels mandats
gue estableix en relacié a elements comuns per tot I'estat i aixi es fa al titol XVIlé del text, sota el
titol, “de les noves tecnologies als ens locals”.

El projecte de LLGLC, estableix en la meva opinié de forma encertada, que s'ha d'impulsar la
realitzacié integrament electronica dels procediments de contractacié publica, gestié de
subvencions, gesti6 de la secretaria, de la intervencid i de la tresoreria dels ens locals i estableix
un principi general invers que l'actual. L'article 218.3 in fine diu de forma literal: “ La realitzacié
total o parcial de les actuacionsmitjancant expedients i documents en suport paper sense copia
electronica s'ha de justificar de forma prévia.”.

El projecte de LLGLC regula amb deteniment la seu electronica en detalla el régimjuridic. Més
enlla de la seu electronica, fa un fort impuls a la contractacié administrativa electronica i estableix
entre les funcions d'assisténcia i cooperacio deles Vegueries, la creacié de xarxes telematiques.
Com novetat rellevant trobem laconvocatoria dels organs col-legiats per mitjans electronics, pel
gue els nostres representants locals passen tacitament a formar part del grup de persones que es
pressumeix que tenen accés als mitjans telematics de conformitat amb I'article 24.6 LAECCSSPP.
En aquests canvis, també es regula per fi els llibres d’actes i Decrets electronics i per fi s'incorpora
al moén local allo establert per I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades pel que fa a la publicacié
d’actes al les web dels ens locals™.

Especialment rellevant resulta l'article 158 del projecte de Llei de Governs Locals queen els
apartats 5 i 6 regula el Dret a la informacié dels Regidors i més encara l'accés als expedients
electronics i diu de forma literal:

“5. El dret a la informacié no obliga a I’Administracio a lliurar als representants locals copies
en suport paper en aquells casos en qué la informacié s’hagi remes per mitjans telematics
a l'adreca electronica del corporatiu, ni tampoc quan sigui de lliure accés a tots els
ciutadans a travésd’Internet.

6. Els membres de I'ens local tenen dret a obtenir copia de la documentacié a la qual tenen
accés. Aguesta copia es pot obtenir en format paper o bé en el suport tecnic que permeti
d’accedir a la informacié requerida, quan s’hagi designat com a mitja preferent pel propi
interessat.”

Menys ambicids és en la meva opini6 la tramesa d’actes i acords a la Delegacio del Govern de la
Generalitat on la forma es diu que es determinara per Reglament: en la meva opini6 I'any 2009 els
ens locals haurien de deixar de transcriure les actes ipassar a una nova concepcié que alliberi les
nostres secretaries de passar a paper 4hores d’'un Ple que es celebra mensualment.

El marge de regulacié que té el futur text de la Llei de Governs Locals ha d'observar que la
LAECSSPP, forma part de les bases del regim juridic de les administracions publiques i per tant
les ha d’integrar. Vull recordar que el profesor Caamafio ens ha dit que “las bases estatales, por
tanto, deben venir referidas a no al gobierno local, sino al régimen juridico de su actividad
administrativa™

En la linia del que he mantingut abans en tractar el sector public, sota cap concepte es pot
incloure el regim local en el sistema institucional de la Generalitat. Aixi el precepte ens diu que

“ Faré esment a la versi6 lliurada pel grup redactor al Monestir de Poblet el setembre de 2008.

* Ens referim a la Recomanacié de I'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades 1/2008, sobre la difusié d'informacié que
contingui dades de caracter personal a través d'internet. Podeu consultar-la a la direccio:
http://www.apd.cat/media/424.pdf

** CAAMARNO, F, “Autonomia local y Constitucion: dos propuestas para otro viaje por el callején del gato”, Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, 70, 2004, p. 185.
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“correspon a la Generalitat, en matéria de régim juridic i procediment de les administracions
publiques catalanes, la competéncia exclusiva en alld que no estigui afectat per I'article 149.1.18
de la Constituci6...” i d'altra banda I'article 160.1, d) de I'EAC atribueix competéncia exclusiva a la
Generalitat per “La determinacié dels organs de govern dels ens locals creats per la Generalitat i
el funcionament i el régim d’'adopcié d'acords d’aquests organs.”

La futura LLGLCAT pot esbossar dos régims ben diferenciats.

El primer és l'establert pels ens locals garantits constitucionalment: municipis i provincia han
d’adequar la seva activitat a la LRBRL i la LAECCSSPP.

Diferent és el cas dels ens locals creats per la Generalitat.

En el cas dels Consells Comarcals, Arees Metropolitanes, entitats associatives, entitats municipals
descentralitzades i les altres que es decidissin crear per la Generalitat de Catalunya, en la meva
opini6é poden establir-se diferéncies en la regulacié en aplicaci6 de I'article 160.1, d) de I'EAC i per
tant poden establir diferéncies respecte al régim local perqué la competéncia és de la Generalitat
de Catalunya, i establir una regulacié “compartida sobre el régim juridic’perd mai minvar els
llindars de la LAECCSSPP.

Aixi en matéria d'organitzacié i funcionament local, tot respectant alld contingut a la LRIPAC,
entenc que podria separar-se de les bases estatals, sempre tenint present la STC 50/1999, de 6
d’'abril. I amb aixo vull posar de manifest, atés que en matéria de funcionament i régim juridic la
competéncia és exclusiva, els arts. 22 i ss de la LRIPAC, no haurien de ser respectats per la
regulacié catalana, poguent-se separar.

El régim del nombre i funcionament dels organs col-legiats pot ser exclusiu catala pels ens locals
competéncia exclusiva de la Generalitat. Aquest si ha estat un canvi que el legislador hauria
d’observar.

Un comentari especial em mereixen les Vegueries, que argumentaré per dos motius que no sén
ens creats per la Generalitat i per tant no s6n “administracions publiques catalanes”, sind que es
regeixen integrament per I'art. 149.1.18 CE i les bases estatals del régim local.

En primer lloc defenso que no s6n ens creats per la Generalitat, perqué substitueixen les
Diputacions, i sén creades per una Llei Organica que és una Llei estatal. Per tant el fet que 'EAC
les crei vol dir que no sén creades per la Generalitat de Catalunya.

A més des d'un punt de vista eminentment practic, destacar que l'article 160.3 de I'EAC, diu de
forma literal que “Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de régim
electoral dels ens locals que crea, a excepcio dels que s6n garantits constitucionalment.” Els ens
garantits constitucionalment sén el municipi i la provincia (i per extensio la Vegueria) i sembla clar
qgue el regim electoral de la Vegueria no el podra delimitar la Generalitat perqué afectaria la
circumscripcié electoral, separant-nos del régim dels articles 202 i ss de la Llei Organica 5/1985,
de 19 de juny, pel que s’aprova la Llei Organica de Régim Electoral General (LOREG).

2.1.6. Notes sobre I'avantprojecte de Llei de Transposicié de la Directiva de Serveis i els
canvis al procediment administratiu local: les modificacions de la LRIJPAC, la LRBRL i la
LAECCSSPP.

En data 1 d’octubre d’enguany s’ha produit el debat al Congrés dels Diputats de la totalitat del text
corresponent a I'anomenada Llei omnibus®, un text que pretén la modificaci6 de 47 texts
essencials a I'ordenament juridic estatal per adaptar-lo a 'anomenada “Directiva de Serveis™ que

%2 Es pot veure I'estat de la tramitaci6 a la direccié:
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas/IniTipo?_piref73_1335527_73 13
35526_1335526.next_page=/wc/detalleDocumento&idiniciativa=121&numExpediente=30&numDocumento
=0&paginaActualB=null

* M'assembla interessant reproduir el Preambul del projecte de Llei on es fixen els objectius del text: “En efecto, la
Ley.../... sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio viene a consolidar los principios regulatorios
compatibles con las libertades bésicas de establecimiento y de libre prestacion de servicios, y al mismo tiempo permite
suprimir las barreras y reducir las trabas que restringen injustificadamente el acceso a las actividades de servicios y su
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va entrar en vigor el 28 de desembre de2006 i que obliga la seva transposicié en el termini de tres
anys.

La Directiva és la consecucié d'una llarga preocupacio per I'abolicié de les barreres internes en la
propia Unié Europea en el camp dels serveis i que es concreta ambl'informe “L’estat del mercat
interior dels serveis™, auténtic referent de la Directiva que es pretén transposar. | que cerca un
desenvolupament de l'article 43 TCE - Llibertat d’establiment de nacionals i empreses d’'un estat
membre en el territori d'un altre estat membre i I'article 49 referent a la prestacié de serveis sense
la necessitat d’establir-se en I'estat membre on es presta el servei®.

La Directiva cerca un mercat de serveis sense barreres, que tendeixi a ser Unic i aixd comporta
I'abolicié de, per una banda les traves entre diferents estats i per I'altre, I'abolicié de carregues
administratives amb augment de la seguretat juridica® i en la meva opinié, ens produeix una
sensaci6 inquietant, com si fins el moment les coses les féssim constants barreres administratives.

En la meva opinié, la Directiva de Serveis produeix un doble impacte fonamental en la cultura
regulatoria estatal: per una banda suposa una auténtica crisi del concepte d’'autoritzacié
administrativa i per l'altra suposa, una crida a una veritable simplificacié administrativa, tendent
cap la somiada i mai aconseguida “finestreta Unica”. Ja d’entrada vull afrontar amb rotunditat que
la finestreta Unica sense administracié electronica és senzillament impossible.

Es pot detectar la poténcia del concepte que obliga a fer el que fins ara no hem aconseguit i
sempre hem parlat.

La Directiva ha posat a treballar a I'Estat i les CCAA. En el cas de Catalunya la feina es concentra
en un ambiciés pla per a la facilitaci6 de tramits a I'activitat econdmica i empresarial i la
simplificacié administrativa (aprovat el 17 juliol 2007) i la seva instrumentacié (Decret de
simplificaci6é aprovat el 6 maig 2008)”

La Directiva exclou un seguit de matéries: els serveis financers, el transport, les
telecomunicacions, la fiscalitat, els serveis sanitaris (el reemborsament de prestacions mediques a
més d’altres) alguns serveis socials, els serveis audiovisuals, el treball temporal, els jocs d'atzar,
els serveis dels notaris i els agents judicials i la seguretat privada.

ejercicio. En particular, dicha ley pone énfasis en que los instrumentos de intervencion de las Administraciones Publicas
en este sector deben de ser analizados pormenorizadamente y ser conformes con los principios de no discriminacion,
de justificacion por razones imperiosas de interés general y de proporcionalidad para atender esas razones. Por otro
lado, exige que se simplifiquen los procedimientos, evitando dilaciones innecesarias y reduciendo las cargas
administrativas a los prestadores de servicios. Adicionalmente, se refuerzan las garantias de los consumidores y
usuarios de los servicios, al obligar a los prestadores de servicios a actuar con transparencia tanto respecto a la
informacién que deben proveer como en materia de reclamaciones. Ahora bien, como indica su exposiciéon de motivos,
para alcanzar el objetivo de reformar significativamente el marco regulatorio no basta con el establecimiento de los
principios generales que deben regir la regulacion actual y futura de las actividades de servicios, sino que es necesario
proceder a un ejercicio de evaluacion de toda la normativa reguladora del acceso a las actividades de servicios y de su
ejercicio, para adecuarla a los principios que dicha ley establece. En este contexto, el objetivo de esta ley es doble. En
primer lugar, adapta la normativa estatal de rango legal a lo dispuesto en la Ley.../... sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, en virtud del mandato contenido en su disposicion final quinta. En segundo lugar,
con objeto de dinamizar en mayor medida el sector servicios y de alcanzar ganancias de competitividad en relacion con
nuestros socios europeos, extiende los principios de buena regulacion a sectores no afectados por la Directiva,
siguiendo un enfoque ambicioso que permitira contribuir de manera notable a la mejora del entorno regulatorio del
sector servicios y a la supresion efectiva de requisitos o trabas no justificados o desproporcionados. El entorno
regulatorio resultante de la misma, mas eficiente, transparente, simplificado y predecible para los agentes econémicos,
supondra un significativo impulso a la actividad econémica.

* Podeu consultar el referit informe a la direccié:
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/SGPEDC/Informe%20de%20la%20Comisién%20sobre%20EI%
20estad0%20del%20mercado%20interior%20de%20servicios.pdf

* Sobre la base dels arts. 47 i 55 TCE

* Podeu consultar el Manual d’avaluacié per les entitats locals elaborat per la FEMP, el MEH i el COSITAL a la direcci6:
http://www.mpt.es/publicaciones/centro_de_publicaciones_de_la_sgt/Otras_Publicaciones/parrafo/012/text
_es_files/fileO/Manual_evaluacion_entidades_locales-INTERNET.pdf

* Es pot consultar la web del Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya sobre la Directiva a la
direcci6: http://www.gencat.cat/economia/dsmi/documentacio/index.html
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All6 que en la meva opinié suposa un canvi estructural és I'obligada nova concepci6 d'autoritzacio
administrativa, que passa a ser un concepte basic de la nostra cultura juridica administrativa a una
figura excepcional, limitada, només quan estigui justificada®.

| aqui és on sense voluntat d’entrar en tesis reduccionistes i seguint a LAGUNA DE PAZ*,
I'autoritzacié “es un acto mediante el que la Administracién realiza un control preventivo de la
legalidad u oportunidad (i) del ejercicio de una actividad en régimen de libre iniciativa
(autorizaciones de policia), (i) de aprovechamientos cualificados del dominio publico
(autorizaciones demaniales) (iii) o de la propia competencia (autorizaciones competenciales). La
cuestién que se plantea es, pues, si la autorizacién administrativa es 0 no una categoria unitaria.”
El citat autor li atorga notes al concepte d’'autoritzacié administrativa inherents a la nostra cultura
gue de Iseu analisis podem analitzar els canvis.

D’entrada l'autoritzacié suposa un control previ de legalitat u oportunitat de I'exercici de les
activitats privades: L'article 9 de la Directiva de serveis inverteix aquest principi i estableix que
només es podra exigir l'autoritzacié, sempre que no sigui discriminatoria, que es justifiqui per
raons d'interés general i que s'acrediti que I'objectiu no es pot assolir per un altre mitja amb una
mesura menys restrictiva. | el més important, de conformitat amb Il'art. 9.1 de la Directiva, “la
necesidad de un régimen de autorizacién esta justificada por una razén imperiosade interés
general”.

La rad de ser del control preventiu sol tenir a veure amb el potencial de produir danys (per tercers
o per linterés general) i d’altres vegades per l'intensitat de I's. Es un bon exemple d’aquest
anivellament entre abolicié de carregues i proteccié del medi ambient I'article 11 del projecte de llei
de prevencid i control ambiental de les activitats® que suposa un canvi a Catalunya en la
tramitacio de les comunicacions i llicéncies ambientals:

“Article 11. Us de mitjans técnics

11.1 Les relacions interadministratives, i les de la ciutadania amb les administracions
ambientals, s’han de dur a terme amb teécniques i mitjans electronics, informatics,
telematics, tot respectant per les garanties i els requisits establerts per les normes de
procediment administratiu.

11.2 S’han d'establir, per reglament, els sistemes de gestié i comunicacié necessaris per
fer efectiu I'Us dels mitjans técnics i s’han de remoure els obstacles formals i materials que
impedeixen o dificulten la seva implantacio.”

El citat autor defensa que la posicié juridica del particular es caracteritza per la preexisténcia d’'un
Dret a realitzar I'activitat d’acord amb la normativa i culmina amb una frase molt clarificadora: “...
en este contexto, su sujecién a autorizaciébn administrativa se explica por la necesidad de
comprobar la existencia del derecho y su extensién. En una palabra, la autorizacién no otorga
derechos, sino que declara la posibilidad de su ejercicio™. Amb la Directiva de Serveis la
possibilitat d’exercici es fa excepcionalment amb declaracio i com a regla general amb notificacio.

Aquesta declaracio de voluntat que suposa l'autoritzacié ha estat definida per la doctrina com un
acte declaratiu de drets que li confereix una situacio juridicament protegida. El canvi que introdueix
la Directiva de serveis suposa reconéixer un dret preexistent i nomeés subjecte a control “per raons
imperioses d’interés general” (art. 9.1, b) de la directiva i aquest concepte el defineix amb molta

% Exemples rellevants en aquest camp els trobem a la STIJCE, 20 de febrer de 2001, C-205/99, Analir i STJCE, 22
gener de 2002, Canal Satellite

* LAGUNA DE PAZ, J C, La autorizacién administrativa: entre la escila del dogmatismo y la Caribdis del relativismo, text
provisional per I'’Associacié Espanyola de professors de Dret Administratiu en el Congrés celebrat a Toledo els dies 10 i
11 de febrer de 2006, pag. 3

*Podeu consultar-ne la tramitacio a la direccié: http://www.parlament.cat/web/activitat-
parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00058/08&ad=1

*' LAGUNA DE PAZ, J C, op. Cit, p. 4
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claredat®, traslladant el control de I'autoritzacié (norma general al nostre ordenament) al control a
posteriori (regla general de la Directiva de Serveis)®.

L'abolici6 de barreres administratives sera impossible sense la implementacié de I'administracié
electronica doncs els documents obrants en un expedient, passaran aser dades en poder de
I'administracié. En aguest context la Directiva sera un auténtic motor de I'administracio electronica
amb un fonamental canvi en les arees de medi ambient i urbanisme dels nostres Ajuntaments.

Sorprén que la transposicié de la Directiva s’ha analitzat des de I'Optica normativa i en concret
amb la voluntat de fer efectiu el principi better regulation, i no s’hagi fet un veritable advertiment
gue els prestadors de serveis tenen el Dret subjectiu a tramitar electronicament documentacio,
iniciar I'activitat i ser controlats a posteriori.

Baixant al detall, interessa posar de manifest en exemples quotidians propers al’administracio
local. *

Per exemple les activitats sotmeses a comunicacié a mén local. En aquest camp elscanvis que es
produirien per I'entrada en vigor de la Directiva de Serveis, haurien d'afectar I'art. 73 del Decret
136/1999, de 18 de maig, pel qual s'aprova el Reglamentgeneral de desplegament de la Llei
3/1998, de 27 de febrer, de la Intervencié Integralde I’Administraci6 Ambiental, i s'adapten els seus
annexos. Aquest redactat no dista del contingut de I'article 51.3 del projecte de llei de prevencio i
control ambiental de les activitats, pel que els canvis en matéria d'activitats no sembla que siguin
pronunciats.

Si que hi haura una afectaci6 a la normativa en matéria de limitacions comercials™ i un canvi
transversal en no aportar dades a les que tingui accés I'administracid, o la limitacié a tenir seus al
territori nacional®, o canvis en la normativa col-legial (per exemple els visats o amb I'obligacié de
col-legiacio) pero en la meva opinio I'auténtic canvi de la Directiva de Serveis és la comunicacio de
dades entre administracions i I'administracio electronica.

Pel que fa a I'actuacio dels ens locals més enlla de les ordenances, cal observar les modificacions
gue s'introdueix per la llei omnibus a tres que ens afecten de forma troncal la LRBRL (afegeix
70bis i modifica I'article 84), la LRIJPAC (afegeix 39 bis,modifica el 43 i afegeix 71bis) i la
LAECCSSPP (modifica I'apartat 3 de I'article 6).

En efecte, amb voluntat, del legislador és clara: per una banda implementar el principi general de
minima intervencio dels ens locals en les activitats de serveis i per l'altra modificar el regim del
silenci administratiu que pretén augmentar la solidesa de I'estimacié per silenci administratiu
positiu com a regla general “excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley por

*2 El redactat de la Directiva és taxatiu. “El concepto de «razones imperiosas de interés general» al que se hace
referencia en determinadas prescripciones de la presente Directiva ha sido desarrollado por el Tribunal de Justicia en su
jurisprudencia relativa a los articulos 43 y 49 del Tratado y puede seguir evolucionando. La nocion reconocida en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia abarca al menos los ambitos siguientes: orden publico, seguridad publica y salud
publica, en el sentido de los articulos 46 y 55 del Tratado, mantenimiento del orden en la sociedad, objetivos de politica
social, proteccién de los destinatarios de los servicios, proteccion del consumidor, proteccién de los trabajadores,
incluida su proteccién social, bienestar animal, preservacion del equilibrio financiero de los regimenes de seguridad
social, prevencion de fraudes, prevencion de la competencia desleal, proteccion del medio ambiente y del entorno
urbano, incluida la planificacién urbana y rural, proteccion de los acreedores, garantia de una buena administracion de
justicia, seguridad vial, proteccién de la propiedad intelectual e industrial, objetivos de politica cultural, incluida la
salvaguardia de la libertad de expresion de los diversos componentes (en especial, los valores sociales, culturales,
religiosos y filoséficos de la sociedad), la necesidad de garantizar un alto nivel de educacién, mantenimiento de la
diversidad de prensa, fomento de la lengua nacional, conservacion del patrimonio nacional histérico y artistico y politica
veterinaria.”

% cal advertir la posicié de DE LA QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASILLO, T, “La Directiva de servicios y la
libertad de empresa” a El Cronista del Estado Social y Democrético de Derecho, iustel, nim. 7, octubre de 2009, que a
la pagina 59 afirma que en relacié a I'article 9.1 en I's de “raons d’imperioses necessitat que, “... No parece que pueda
afirmarse en absoluto, que sea doctrina del Tribunal de Luxemburgo, la afirmacion genérica de que un régimen de
autorizacion deba justificarse por una razén imperiosa de interés general”

* Em refereixo a la Lle d’equipaments comercials i el D 378/2006, de 10 d’octubre, pel qual es desplegala Llei 18/2005,
de 27 de desembre, d’equipaments comercials.

% Cal recordar alld establert a I'article 295 del Tractat de la UE que diu: “Aquest tractat no interferira de cap forma amb
les normes dels Estats Membres sobre la propietat privada”
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razones imperiosas de interés general o una norma de Derecho comunitario establezcan lo
contrario”.

En sintesis la voluntat és traslladar a la normativa estatal dictada a I'empara de l'art. 149.1.18 CE
els mandats de la Directiva de Serveis si bé en la meva opinié fora interessant que la propia
norma definis I'ambit d’aplicacio i més en concret quines son les dues categories de serveis.

Aquest principi d'intervencié minima en els serveis, no ha de fer perdre la visié que I'administracio
esta subjecta als principis establerts als arts. 103 CE i 3 LRIJPAC. En efecte, en cap cas es pot
afirmar que fins ara la tramitacié administrativa vulnerés I'ordenament juridic i aixd ho podem
afirmar en aplicacié del principi de proporcionalitat. Seguint a SARMIENTO®, “cuando se da esta
situacién y contamos con un acto, contrato, coaccién o actividad técnica excesiva en relacion de la
potestad, estaremos ante una actuacién desproporcionada y susceptible de impugnacion po
contravenir el principio de proporcionalidad”. El principi de proporcionalitat es fonamenta en tres
pilars: el judici d’adequaci6, el judici de necessitat i el judici de proporcionalitat en sentit estricte.
Aixi dels preceptes que es modifiqguen m'assembla fonametal I'article 70 bis de la LRIPAC que
estableix que “ se entendera por declaracién responsable el documento suscrito por un interesado
en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la
normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio,
gue dispone de la documentacién que asi lo acredita y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. Los
requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera expresa,
clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable i pel que fa a la comunicacion
previa, se entendera por comunicacion previa aquel documento mediante el que los interesados
ponen en conocimiento de la Administracion Publica competente sus datos identificativos y demas
requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 70.1”.

Les declaracions responsables i les comunicacions prévies produeixen efectes d’acord amb la
corresponent legislacié sectorial, sens perjudici del control i inspeccié posterior que tinguin
encarregades les administracions publiques.

Sorprén la importancia de les comunicacions prévies a la Directiva, perqué aquesta figura no té
perque ser més agil en la tramitacié administrativa®. Aixi alld que sera fonamental sera la capacitat
de reaccio de conformitat amb la llei sectorial per reaccionar en casos d'incompliment.

2.2. Obligacions d’'actuacié en el temps de les entitats locals vers |'administracio
electronica.

Amb la salvetat feta a I'apartat 1.2 del present treball i donant per incorporat al nostre ordenament
juridic les obligacions en matéria de proteccié de dades®, I'administracié electronica la podem
seccionar a afectes d’estudi en 6 fases ben diferenciades i que obliga els ens locals a actuacions
diferides en el temps.

En primer lloc, des del dia 1 de gener de 2004” (data d’entrada en vigor de la LMMGL) unes
obligacions concretes.

En segon lloc, des del 26 de juny de 2007 a una actuacié administrativa tendent a fer efectius els
Drets de I'art. 6 de la LAECCSSPP.

® SARMIENTO RAMIREZ-ESCUDERO, D El control de proporcionalidad de la actividad administrativa, Tirrant lo
Blanch, Valéncia, 2004, p. 235

*" En aquest sentit, NUNEZ LOZANO, Ma del CARMEN, Las actividades comunicadas a la administracion. La potestas
administrativa de veto sujeta a plazo. Marcial Pons, Bcn, 2001, p. 197.

® En primer lloc amb la LO 5/1992, de 29 d'octubre de tractament automatitzat de les dades de caracter personal,
derogada per la LO 15/1999, de 13 de desembre de proteccidé de dades de caracter personal (LOPD).

* Ja amb anterioritat, amb la redaccié original de la LRJAPC ja s'establia un principi d'impuls de mitjans telematics.
Posteriorment la Llei 24/2001 de 27 de desembre de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social crea
els registres electronics i les notificacions administratives, modificant els arts. 38, 45 i 59 de la redaccio
original de la LRIPAC.
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En tercer lloc abans del 30 de desembre de 2009 una obligacié de justificaci6 dels motius de
disponibilitat pressupostaria pel que no es poden fer efectius el Drets, en i quart lloc i dos dies
abans (el 28 de desembre de 2009) amb la Llei omnibus de transposicio de la Directiva de Serveis
amb l'assoliment dels objectius continguts en la mateixa, en cinqué lloc, amb la futura Llei de I'is
dels mitjans i amb la futura aprovacié de la Llei d’'Us dels mitjans electronics al sector public de
Catalunya i endarrer lloc, amb el futur text de la Llei de Governs Locals de Catalunya.

El dia 1 de gener de 2004 (data d’entrada en vigor de la LMMGL) la modificacio de la LRBRL ens
porta a unes obligacions concretes amb la creaci6 de l'article 70 bis, apartat 3er de la LRBRL que
diu de forma literal:

“3. Asimismo, las entidades locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar la
utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para facilitar la
participacién y la comunicacién con los vecinos, para la presentacion de documentos y
para la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas. Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares colaboraran con
los municipios que, por su insuficiente capacidad econdmica y de gestién, no puedan
desarrollar en grado suficiente el deber establecido en este apartado”.

Aquesta obligacidé concreta pels ens locals complementa les recollides als arts. 38, 45 i59 de la
LRJPAC i porten a una actuacié tendent a implementar les noves tecnologies en I'ambit de la
participaci6 ciutadana.

En segon lloc, des del 26 de juny de 2007 a una actuacié administrativa tendent a fer efectius els
Drets de l'art. 6 de la LAECCSSPP, i per aix0 no cal esperar al 30 de desembre de 2009: els
continguts de I'esmentada Llei sén aplicables des de la seva entrada en vigor i no cal confondre el
régim I'Estat, on els Drets esdevenen exigibles de les CCAA i els ens locals que poden invocar la
treballada “disponibilitat pressupostaria”.

En tercer lloc com hem dit abans del 30 de desembre de 2009 una obligacié de justificacié dels
motius de disponibilitat pressupostaria pel que no es poden fer efectius el Drets.

En quart lloc en aquesta mateixa data, amb la Llei omnibus de transposicié de la Directiva de
Serveis i I'assoliment dels objectius continguts en la mateixa que es concreta en les obligacions
tractades a l'apartat anterior i en especial la tramitacié electronica dels serveis objecte de la
directiva.

En aquest la LAECCSPP ja diu a l'article 6.3 que en I'ambit de l'establiment de serveis, els
ciutadans tenen Dret a obtenir informacié per mitjans electronics, dels procediments i tramits, les
dades de les autoritats i els mitjans d’'accés als registres. Aquesta regulacio insatisfactoria de totes
totes a la llum de la Directiva de Serveis es veura modificada en aquest apartat per la Llei dmnibus
gue crea l'obligaci6 de finestreta Unica, per via electronica i la obtencié d’informacié per
I'establiment de serveis. Aixi doncs a partir del 28 de desembre de 2009, la obligacié
d’administracio electronica pels ens locals només sera per I'establiment de serveis.

En cinqué lloc, amb la futura aprovacié de la Llei d’s dels mitjans electronics al sector public de
Catalunya, que com hem dit amb la seva entrada en vigor reduira el marge de discrecionalitat en
la incorporaci6 de partides pressupostaries.

| en darrer lloc, amb el futur text de la Llei de Governs Locals de Catalunya que aquest cop si
suposa un fort avenc en la penetracié transversal de I'administracié electronica i ens concreta
certs dubtes sobre la forma que finalment es veuran resolts.

2.3. L’'objecte de la LAECCSSPP: Els diferents régims dels serveis publics electronics.

La LAECCSSPP, de conformitat amb l'art. 2 és d’aplicaci6 a les Administracions Publiques,
entenent per tals Estat, CCAA i EELL, aixi com les entitats de dret public vinculades o dependents,
als ciutadans en les seves relacions amb aquestes i les propies relacions entre les distintes
Administracions Publiques. S’especifica que no s’aplicara a les Administracions Publiques en les
activitats que exerceixin en régim de dret privat.

Cal reconéixer que no s’entreté gaire el legislador de la LAECCSSPP a especificar I'ambit
subjectiu, pel que caldra una interpretacié acurada.
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2.3.1. La modernitzacio de “les administracions publiques”

L'objecte central de la LAECCSSPP és la propia administracio entesa com la prestacié de serveis
publics en regim de gestio directa. Veiem la projeccié al mén local.

Aguesta forma organitzativa, per la propia administraci6”, ja sigui amb ens diferenciat o sense
(arts 190 a 198 del Reglament 175/1995, de 13 de juny pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals a Catalunya (ROAS)), és objecte de la LAECCSSPP.

També ho seran els organismes autonoms (OOAA) i les entitats publiques empresarials (EPE), als
gue podrem traslladar integrament les reflexions del present text.

Aixi mateix caldria fer una aplicacié extensiva als consorcis formats per administracions™, a les
mancomunitats, els Consells Comarcals i les Arees Metropolitanes.

2.3.2. La modernitzacio de les personificacions instrumentals sotmeses al dret privat.

De la resta de personificacions instrumentals™, sotmeses a Dret privat, interessa analitzar el paper
de les societats mercantils de capital 100% public, que de conformitat amb l'art. 85 de la LRBRL
s6n una forma directa de prestacié de serveis i sembla que del redactat de la LAECCSSPP no es
vegin afectades per la mateixa. Aquesta defectuosa redaccié no ens pot portar a que només una
part de l'activitat local esta subjecta a la LAECCSSPP: En la meva opinié allo rellevant és si
s'exerceixen potestats administratives o s'actua en régim de Dret privat.

Per tant amb una lectura sistematica del text i del Preambul, si es pot mantenir que les AAPP en
relacions de Dret privat no els és d’aplicacié la LAECCSSPP perd sembla un error pensar que la
resta de forma de gestié directa que no siguin la propia administracié o OA, el ciutada no pot
invocar els Drets de I'art. 6.

2.3.3. La modernitzaci6 de la gesti6 externalitzada (serveis, gesti6 de serveis
publics,concessid d’obra publicai col-laboraci6 publico-privada

En els suposits d’externalitzacié de serveis, ja sigui amb contractes de serveis”, amb gestié de
serveis publics amb qualsevol de les formes de naturalesa contractual que preveu la legislacié de
contractes que traslladi el risc a I'empresari (COP i CPP), ha de ser en els propers anys un dels
elements centrals per la modernitzacio de les administracions.

A 74

En efecte els determinants de I'externalitzacié™a més que solen ser poc estudiats,tenen a veure
amb una tradicié de complir amb la legalitat i no en cercar una posicié gestora on el Dret es troba
al servei de les necessitats cercades.

|75

En la meva opinié caldria un analisi d’'un equip multisectorial® que amb caracterprevi investigués
no ja sobre la idoneitat de la forma a emprar sindé que de com esrelacionara I'usuari amb aquesta

™ Dono per entés els Ajuntaments, les Diputacions i els ens locals inferiors al municipi

™ En la mateixa linia que, en el camp de la contractacié ha fet I' Informe 38/08, de 31 de mar¢ de 2009 del MEH «Ambito
de aplicacién subjetiva de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector piblico. Los consorcios»

™ Concepte d’éxit gracies a la coneguda obra de MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J. L. i YSA FIGUERAS, T. Les
personificacions instrumentals locals a Catalunya: Organismes autdnoms, consorcis, mancomunitats i
societats publiques, EAPC, Bcn , 2003 (2a edicid),

" En l'actualitat el fet que els contractes de serveis de conformitat amb I'article 279 de la LCSP puguin tenir una vigencia
de fins a 6 anys els fa encara més rellevants en la prestacié de serveis que tinguin a veure amb gestié de personal
(monitoratge, neteja, consergeria...) Amb el temps esdevenen auténtics substituts dels contractes de gestié de serveis
publics, de dificil delimitaci6 entre una figura i I'altre. En aquest sentit,sobre la delimitacié exacta del servei public i a qui
va dirigit, MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J. L. Los servicios publicos locales: concepto, configuracion y andlisis
aplicado, Bayer Hnos SA, 2007, p 66

" En especial, RAMIO MATAS, C, SALVADOR SERNA, M i GARCIA CODINA, O, Els determinants de I'externalitzacio
de serveis a Catalunya,. Mon local i autonomic. EAPC, 25, Bcn, 2007. Podeu consultar el llibre electronic a la direccio:
http://www.eapc.es/publicacions/estudis/025/estudis25.pdf

™ Si els serveis publics es pensen i es volen millorar, la LCSP, amb la introduccié de condicions especials d’execucio i
més variables en la configuracié contractual, ens obliga a col-laborar a persones de diverses formacions i entendre’ns.
Es fa dificil centralitzar un equip d’advocats per licitar sense una coordinacié potent perque el nou text ens permet
profunditzar en la millora dels clausulats tecnificant molt més.
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empresa prestadora de serveis locals i que molt probablement utilitzi el nostre nom en les
instal-lacions”.

Aixi I'article 229 de la LCSP (obligacions del concessionari), en el seu apartat g) obre la possibilitat
a queé el plec de clausules introdueixi quants elements siguin justificables de conformitat amb
I'ordenament juridic. Aquesta redaccié ens permet treballar introduint criteris que poder en serveis
prestats per la propia administracié seria impensable i fins i tot pot fer efectius per via contractual
els Drets de l'article 6 de la LAECCSSPP.

Els Plecs haurien de repensar-se obrint dues linies de treball amb nous perfils professionals™: la
primera, que afavoreixi la relacio entre l'usuari de la COP o la CPP o la GGSSPP i I'empresa amb
criteris propers al servei public i més en concret amb les noves tecnologies. En segon lloc amb
adjudicacions que pivoten al voltant d’'indicadors™ que permetin un veritable rendiment de compte™
a la ciutadania, base per augmentar la transparencia.

Aix0 vol dir que el jurista s’aparta per escoltar els objectius del técnic responsable.

L'administracié electronica és una administracié que parametritza la gestié indirecta,que fa un
seguiment exhaustiu de I'execucid contractual i empra les noves TIC per assolir el que no pot
assolir amb la gesti6 directa.

Drets dels ciutadans i els principis inspiradors de l'activitat administrativa local en suport
electronic.

3.1. Els principis d’actuacié i la seva projeccio®.

La LAECCSSP té dos eixos d’actuacioé centrals: el consentiment i els Drets de l'article 6. Es tracta
des d’ara d’anar descendint de les idees i les normes al detall dels mateixos.

* RAMIO MATAS, C, SALVADOR SERNA, M i GARCIA CODINA, op cit, pag. 41 diuen al respecte de forma literal:
“Un procés d'externalitzacié requereix llavors una inversio per part de I’Administracié en noves capacitats de gestié que
els esmentats autors descomponen en tres parts:

1. Capacitat per valorar la factibilitat de la contractacid: poder determinar quan externalitzar i quan mantenir la
provisié directa del servei (fer o comprar). Exemple: disposar de personal capacitat per fer estudis de mercat i
d’'assessorament i supervisié juridica que contribueixin a valorar si és apropiat 0 no externalitzar una
determinada prestacio.

2. Capacitat per a la implementacio, és a dir, per licitar el contracte, seleccionar el proveidor i negociar els termes
de la col-laboraci6. Exemple: disposar de personal juridic i expert en negociacié per acordar les condicions
concretes de la licitacio.

Capacitat per a l'avaluacio, és a dir, per valorar el compliment del proveidor. Exemple: disposar de procediments per
recollir la informaci6 sobre el compliment i disposar de personal capacitat per fer auditories.”

" “S'ha de pensar en treballadors plblics amb un nou perfil professional de gestors de xarxes d’organitzacions privades
(planificacio, coordinacid, control i avaluacié de la xarxa i els seus actors) que tinguin també coneixements com a
usuaris avangats en temes tecnologics. Els gestors de xarxes son treballadors en linia amb diferents especialitats en la
gestié publica (per exemple, serveis socials, sanitaris, etc.), perd que ja no necessiten les habilitats classiques
vinculades a la gestié directa (direccioé de personal, organitzacio, gestid de recursos, etc.), sind habilitats en direccio i
gesti6 de xarxes d'organitzacions, que son les que presten directament els serveis publics. Aquest nou perfil
professional és basic per a la sostenibilitat institucional de les administracions publiques i hauria de formar part del
sistema de funcié publica, de manera que confereixi a aquests nous professionals seguretat laboral i incentius
economics suficients per estimular la seva continuitat i una elevada professionalitzacio.”. RAMIO MATAS, C,
SALVADOR SERNA, M i GARCIA CODINA, op cit, pag 141

® En aquest context recomano les ponéncies del panell “indicadors de gestio” del VIII Congrés Internacional del CLAD i
la publicacié Indicadors de gestio a I'administracio publica. EAPC, nam. 20, 2004

™ En la meva opini6 els principis de la contractacié publica, cal complir-los per descomptat, en especial en la fase de la
seleccié i I'adjudicacié. Perd I'any 2009 s’ha de buscar una posicié més de recerca de millora del servei i observar que el
contracte, un cop adjudicat pot durar 40 anys, pel que és més rellevant des de I'Optica de la gestié que el Dret estigui al
servei dels objectius técnics del responsable del contracte i garanteixi una execucid contractual amb qualitat
mantinguda. Pot ser una excusa per no assolir el s nostre objectius la rigidesa de la funcié publica perd mai la flexibilitat
de la contractacié administrativa, on el contractista accepta integrament el contingut d’un plec.

* Elaboracié propia amb voluntat de relacionar LAECCSSPP i LRIPAC.
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S’atorga un paper central al consentiment perqué és el que opta pel mitja amb el que relacionar-se
i quan ho fa normativa desplega tota la seva efectivitat. Veiem a continuacié el que so6n els
principis generals de la LAEECCSSPP.

A) Principi de no discriminacio

Es un principi d’equivaléncia de mitjans i es delimita a l'article 4b) del text. Ensintesi els mitjans
electronics no poden significar restriccié o discriminacié pels ciutadans que es relacionen amb
d’altres mitjans.

De fet és una mena de frontera en la crida a la implementacié en I's de mitjans telematics
garantint que en cap cas ni crearem una fractura digital, ni generarem més Drets en favor del
ciber-ciutada.

Aixi les OAC jugaran un paper clau per garantir proximitat i mateix tracte i tambéels caixers
automatics pels qui no disposin d’accés a les TIC™

B) Principi de reserva de llei.
Té tres projeccions

Els principis de I'article 3 LRIJPAC i la resta de garanties que estableix, s6n d’'aplicacié integra, tota
vegada que el mandat constitucional de I'art. 105 CE ha de tenir un desenvolupament homogeni.

La LAECCSSPP preveu desenvolupament reglamentari o regulacié (dels registres electronics, de
la seu electronica...) perd deixa intangibles i no subjectes a desenvolupament els eixos de que
dibuixen les garanties del ciutada.

Per tant hi ha una reserva de Llei no modulable en matéria d’administracié electronica que porta la
jurisprudencia del TC en relacié al paper de la Llei com a element condicionador de llibertats.

En segon lloc i com hem dit, el marc regulador no relaciona LAECCSSPP i LRIPAC.

Aixi, la intervencié sobre els ciutadans en aquest cas en el procediment administratiu comda,
suposa que no hi hagi disminucié del marc de garanties establertes a la LRIPAC. Aguest redactat
pot comportar problemes evidents doncs la concrecié del procediment administratiu electronic no
té les mateixes garanties que la LRJPAC, sin6 que diferents (per exemple en notificacions
infructuoses, o en el comput dels dies de registre, o0 les copies...). Els Drets de l'art. 6
LAECCSSPP tenen una relaci6 directa amb l'art. 35 LRIPAC, pero és de dificil acceptacié que a
'empara de I'art. 4d) de la LAECCSSPP el ciutada pugui gaudir el regim electronic i les garanties
en paper.

C) Principi d'impuls dels mitjans electronics per una major eficacia i eficiencia
administrativa (remissié)

Més enlla de les obligacions especifiques, la LAECCSSPP manté alld dit respecte a I'impuls de
mitjans, llargament tractat a I'apartat segon del present treball.

D) Principi de simplificacié administrativa i proporcionalitat (remissio)

Aquest principi es troba desenvolupat en els comentaris efectuats en el capitol 2 pel que fa a la
Directiva de Serveis, pel que cal aportar aqui els arguments.

E) Principi de publicitat i transparéncia (remissio)

Aquest principi estableix unes obligacions concretes per la difusié d’'informacié a la seu electronica
i es comenta al capitol segiient.

F) Principi de participacio

Ja venia recollit a la normativa de regim local i ara és un dels principis d’aquest nou model
d’administracio, meés relacional i que es mou en diferents registres.

* Sobre aquest cas es pot consultar el dictamen de 'ACPD “en relacié amb la consulta formulada per un Ajuntament
sobre la instal-lacié de caixers electronics per realitzar alguns tramits administratius, entre d'altres I'obtencié de volants
d'empadronament”. Es pot consultar a la direccid: http://www.apdcat.net/media/71.pdf
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G) Principi de col-laboracio i cooperacié entre las Administracions Publiques

La LAECCSSPP estableix que el métode preferent per relacionar-se dues administracions, ha de
ser mitjancant procediments electronics. Aquest principi es veu completat amb la col-laboracié ja
esmentada amb anterioritat d’accés a les dades.

H) Principi de compatibilitat i neutralitat tecnoldgica.

La LAECCSSPP no regula amb detall ni la compatibilitat ni neutralitat tecnoldgica ni la
intermodalitat. En tot cas el principi té a veure amb la neutralitat en el sentit de no optar per un
programari o unes aplicacions predefinides. Tampoc es regula la intermodalitat (ni el canvi d’'un
suport electronic a un altre ni al paper), pel que el més usual sera que es reguli ni que sigui de
forma indiciaria obligant a justificar al ciutada el canvi de mitja.

3.2. Efectes juridics en I'activitat administrativa local.

Aquests principis han de ser observats per ésser implementats. SOn auténtiques guies de
funcionament dels actes administratius i separar-se dels mateixos €s separar-se dels principis i
valors que pretén posar en funcionament la LAECSSPP.

En el procés de canvi, 'administracié optara per un resultat. Si aquest resultat, volgut, no és
satisfactori, en cap cas no podra al-legar la seva propia torpesa, de conformitat amb el principi
nemo auditur propriam turpidinem allegans que si bé és més propi dels particulars®, té una relacié
directa amb els principis generals del Dret i en concret de la bona fe.

En el disseny dels procediments cal observar la observanca dels principis perque I'administracio
electronica, preparada per acumular multitud de funcions en una sola accié predeterminada, la
majoria de les vegades en cas de error 0 dany no sera per I'accié administrativa en sentit estricte,
sind pel disseny del marc.

Si aquest disseny del marc no observa de forma escrupolosa els principis de la LAECCSSPP i en
concret els Drets del ciutada sera facil obviar tramits, cometre errors de seguretat o produir danys
a tercers. En aquest cas, la organitzacié de I'arquitectura sera prova fefaent de la vulneracio.

Si en un procediment de despesa no es produeix la retencié de crédit i després el contractista no
cobra, una reclamacié contra I'administracié sera senzilla, doncs només haura d’acreditar que té
'encarrec i que ha fet la prestacio i aportar una copia dels documents que obren en la carpeta del
ciutada on es posi de manifest que I'accié informatica no preveia la RC. Aquest vulgar exemple cal
portar-lo a 'administracié que dicta actes desfavorables per comprovar la importancia d’adaptar
les plataformes que ens lliuren empreses a les categories del Dret Administratiu®. Aixi, en el camp
Civil el citat principi té el seu origen en I'anim en la conducta que causa el vici, pero en el camp del
Dret Administratiu, que en ,matéria de responsabilitat actua sotmés al principi d’objectivitat, la
bona fe no és necessaria per parlar de conductes doloses.

En cas de produir-se un dany, aquest seria produit pel disseny del procediment i dificilment
trobarem atenuant.

En un sentit més practic, de conformitat amb l'art. 28 LAECCSSPP, se’ns obliga a repensar com
ho fem, perqué ho fem i com podem millorar, a la llum d’aquests principis.

2 ARANA GARCIA, E, La alegacion de propia torpeza y su aplicacién al Derecho Administrativo. Comares, Granada,
2003, pp 82 i 83, on diu: “Se podria decir en consecuencia, que estamos ante una funcién de los principios generales
del derecho, distinta a la mera alternativa interpretativa de las lagunas juridicas. Los principios generales del Derecho
sirven de elemento corrector de interpretaciones excesivamente rigidas del principio de legalidad. Con la aplicacién de
éstos principios juridicos basicos se pueden introducir criterios de justicia material en casos en que ésta, evidentmente,
no cincida con una interpretacion estricta y mecénica de la legalidad. Como agudamente indica Dworkin, donde
comienza el interés o la complejidad o la controversia, la Ley deja de ser una ayuda; para los casos polémicos lo que se
precisa es que los jueces ejerzan su discrecion, y dado que la Ley se ha agotado, el ejercicio de la misma debe
constituir una decision legislativa tomada con la justificacion de la moralidad politica o de un criterio politico.”

% Aspecte central: cal un jurista amb visié global al procés planificador.
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Aixi trobem moltes administracions locals a Catalunya que fan les coses perqueé, “sempre les hem
fet aixi”. Aquest principis sén els que han de portar un veritable canvi, identificable i que faci una
administracié més facil i previsible.

4.1. Aspectes concrets (tecnologia, el pla de sistemes, cataleg de serveis, el calendari i
I'equip).

Els ens locals en la incorporacié de les TIC, han vist com una oportunitat treballar en tres camps
ben definits: I'atencio al ciutada (en especial actes favorables i relacions amb el padré), els calculs
basats en férmules aritmetiques (en especial a les arees d’hisensa i les tresoreries i intervencions
dels ens locals) i el funcionament de les intranets i el mail com instruments d’agilitzacié de les
comunicacions™.

El problema sorgeix quan afrontem la modernitzacio de l'altra part de I'administracio, aquella que
té a veure amb actes administratius en el marc d’'un procediment i no de simples tramits.

En la citada “Enquesta sobre I'adopcié de les tecnologies de la informacidé i la comunicacié a
I’Administracié local 2008”, es va demanar als ajuntaments que situessin el nivell d’interactivitat del
serveis municipals en linia, definint la interactivitat com la possibilitat que tenen els ciutadans o les
empreses de fer procediments i/o tramits per Internet. S’ha utilitzat una escala de quatre nivells:

= El nivell 1 indica que el ciutada pot accedir a través del web a la informacié que descriu el
procediment per a I'obtencio del servei public.

= El nivell 2 es refereix a la possibilitat de descarregar formularis administratius en paper
necessaris per iniciar el procediment d’obtencié d’'un servei, perd sense que es doni la
possibilitat de tramitar el procediment en linia.

= El nivell 3 contempla els casos en qué es retorna a I'’Administracié els formularis per
mitjans electronics, i s’obté d’aquesta una resposta personalitzada.

= El nivell 4 permet realitzar una transaccié completa totalment electronica, sense que sigui
necessari cap altre tipus de procediment formal (com ara I'entrega de documents en paper
o la preséncia fisica de I'interessat a oficines publiques). En aquest nivell s'inclouen tant els
procediments que requereixen pagament com els que no.

Aquests 4 nivells® pels juristes signifiquen estadis de treball molt diferents, perd enun procés
modernitzador treballarem sovint amb Enginyers de sistemes o0 economistes o administratius (amb
la formacié que sigui) i el vocabulari és diferent. El punt de partida ha de ser un esfor¢ per
entendre’s i compartir un vocabulari comu. No és el mateix un tramit que un procediment, ni un
tramit complexe, ni una accié informatica que un tramit... En especial quan les administracions
treballen amb sistemes multifuncionals, que permeten introduir intel-ligéncia.

Els requisits d'interoperabilitat®, o bé com s’afronta el llarg debat sobre el programari lliure” (en
aquest sentit el Ministre Jordi Sevilla®, responsable de la tramitacié de la LAECCSSPP), o els

* podriem incloure també el padré continu.

®Un  bon exemple és ladreca de [I'Ajuntament de Barcelona on s'ubiquen els tramits:
https://w30.bcn.cat/APPS/portaltramits/portal/themes/default.html|?

* EL DOUE de 25 d’agost de 2009, conté el Dictamen del Comité de las Regiones «soluciones de interoperabilidad para
las administraciones publicas europeas (ISA)»
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:200:0058:0062:ES:PDF

¥ El 17 de juny de 2009 Localret, la Universitat de Girona i el Centre Easy van organitzar, al Parc Cientific i Tecnologic
de la Universitat de Girona la jornada “Treballar amb codi obert a I'administracié publica”. Podeu consultar el material a
la direccid: http://www.localret.cat/jornades-iactes/materials/jornades2009/treballar-amb-codi-obert-a-ladministracio-publica

* Al noticia publicada a I'edici6 digital del EL PAIS, el Ministre Jordi Sevilla deia amb rotunditat: “La norma no entra a
regular, por ejemplo, el uso de software libre en el seno de la administracion publica, pese a que en 2005 aprob6 una
propuesta de recomendaciones a la Administracién General del Estado sobre de este tipo programas fuentes abiertas,
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formats de la documentacié que s’adjunta a un formulari® o quina és l'arquitectura tecnologica,
obliga a pactar metodes de treball entre persones diferents, que tenen objectius diferents i que
sovint primen uns criteris que els juristes no entenem.

Els problemes principals es concentren en tres grans apartats.

Un primer té a veure amb la complexitat del salt. Les administracions de més de 20.000 habitants
ja fa temps que han recorregut cami i saben la complexitat fins i tot d’entendre’s. Sovint engeguem
projectes de mig termini i les apostes tecnoldgiqgues han d'anar acompanyades d'apostes
organitzatives. Sembla fonamental que per que hi hagi éxit els electes locals s’ho creguin®, i sigui
una prioritat politica.

Un segon aspecte, €s que coincideixin persones que puguin fer un equip i es vagi en la mateixa
direccié. Hi ha administracions amb forta penetracié de I'administracié electronica només a la
OAC. O només a la web. O amb les arees d’hisenda sense papers i la resta a I'edat de pedra...
Fora interessant que no es deixin racons per endrecar i almenys comencar per alld que més
empra el ciutada.

El tercer element és la realitzacié d'apostes solides, permanents. Sembla fonamental encertar
I'arquitectura, els directius, els canvis suaus en I'estructura organitzativa... En definitiva ser una
administraci6 rigorosa.

10 so6n els elements que d’una forma o altra cal abordar®:

1.- L’equip modernitzador, que en tot cas ha de garantir el compliment de les funcions necessaries
i que ha de ser motor i divulgador de les iniciatives. Aqui vull ser molt radical: la direccio el procés
tecnoldgic no pot posar-se en mans d’'una empresa.

2.- L’arquitectura informatica més orientada possible a la prestacié de serveis d’'acord amb les
possibilitats pressupostaries de I'ens que es tracti. Aixi en els darrers dos anys les administracions
grans opten per treballar amb sistemes d'intelligéncia i plataformes tecnologiques®™. Aquest
element és central i als juristes en veure’l ens obre la imaginacié i immediatament podem observar
com augmentem la coordinacié administrativa. En I'eleccio, en mans del Cap de Sistemes, ha de
ser fonamental la flexibilitat de la maquinaria en el disseny i desplegament de la mateixa®. | donar
compliment a I'article 39 de la LAECCSSPP: Cal una aprovacio de les aplicacions.

en los que el codigo es publico y se puede modificar y distribuir libremente-. Este asunto, afirma Jordi Sevilla, “no es
algo sobre lo que debamos posicionarnos en una ley, no es un tema sobre lo que esta norma se deba pronunciar”. Es
pot consultar I'entrevista a la direcci6:
http://www.elpais.com/articulo/internet/Ley/Administracion/electronica/debe/pronunciarse/uso/software/libre/elpportec/20060929elpepun
et_2/Tes

*La seu electronica de I'Ajuntament de Madrid, pel que fa als fitxers que s’adjunten als formularis diu el segtient: “El tipo
de ficheros que se pueden anexar son los de Ofimatica de Microsoft (doc, rtf, ppt, xIs) y los genéricos pdf, tif, jpg, xml.
Seleccione el fichero y afiada en el campo indicado una breve descripcion preferentemente relativa al requisito o
documento solicitado por la convocatoria. El procedimiento operativo para adjuntar los archivos es similar al de su
correo electrénico habitual.”. Podeu consultar-ho a la direccio:
http://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1142320118121&language=es&pagename=AdministracionElectronica%2FPage%2FSAEL _cont
enidoFinal

“En aquest sentit 'any 2005 que vaig exercir de Secretari General de I'Ajuntament de Manresa, vaig tenirla sort de
coincidir amb I’Acalde Jordi Vall i Riera, que a més era President de Localret. Jo no sabia quasi res perd I'ambient de
millora i I'aposta per les tecnologies era palpable des del ler dia. Manresa és un referent. A tal d’exemple, els resultats
d’eleccions amb sms ja es van posar en funcionament I'any 2006.

* Sobre els aspectes a tenir en compte en un procés d'impuls de 'administracio electronica, CASES PALLARES, J, “La
Administracion Electrénica: un reto y una oportunidad. La necesidad de un posicionamiento profesional” a Revista de
Estudios Locales. COSITAL, NUm extarordinario, julio 2004, p. 54.

2 En el cas de I'Ajuntament de Badalona, la plataforma esta dotada de bases de dades transaccionals, bases de dades
mestra i gestor de sincronitzacié de dades (MDM / ETL), bases de dades per a la implantacié d’un sistema de gestié
d’historics i datawarehouse, Portal web i gestié de continguts, bus de serveis ESB, gestor de processos (BPM), gestor
documental, gestor d’identitats, sistema d’automatitzacié de la gestido d'informes (Bussines Intelligence) i gestié de
backup. Pot consultar-se la licitacibn amb els plecs a la direccion:  http://www.badalona.cat/aj-
badalona/ca/ajuntament/ajuntament-abast/actuaciomunicipal/licitacions/subministraments/216-CONC-22-08.

“En aquest sentit podeu consultar dos articles. BORILLO DOMENECH, R i GUMBAU MEZQUITA, JP, “arquitecturas
orientadas a servicios para la preservacion de objetos digitales” i “seleccion de una plataforma software para el
repositorio documental de la Universitat Jaume I” BLASCO DIAZ, JL i FABRA VALLS, M. J. El documento electrénico.
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3.- El gestor documental. Fonamental per suprimir el paper i custodiar en suport electronic els
documents signats.

4.- El quadre de classificacid documental. La definicié correcta dels procediments i el modelatge
administratiu facilitara la feina si l'arxiver/a juga un paper absolutament central en el procés
modernitzador amb rellevancia de les metadades.

5.- Unes aplicacions que siguin compatibles amb la plataforma que responguin a les necessitats
dels Directors que les han d’emprar i al mateix temps que siguin compatibles entre elles, garantint
en tot cas la neutralitat tecnologica i la migracié de dades.

6.- Unes infraestructures tecnologiques dotades de robustesa (connexié a internet, solidesa del
sistema).

7.- Una politica de seguretat ben definida des de l'inici i que es mou amb l'organitzaci6. El
compliment integre de la LOPD.

8.- Una metodologia compartida, que permeti modernitzacié descentralitzada si I'’Ajuntament
supera els 100.000 habitants i que en tot cas la Secretaria i la Intervencid treballin de forma
coordinada.

9.- Un registre electronic, una ordenanga d’administracié electronica, un registre de tramits que
facin public el pas d'un nivell a I'altra (dels 4 assenyalats), un cataleg de tramits i una OAC que
dotin el sistema de ldgica, amb seguretat juridica.

10.- Un espai amb coneixement compartit, amb els manuals d’organitzacié dels procediments que
permetin formacié continua. | destinar temps per clinics de formacié quinzenals.

Aguest esbds és millorable, sobretot per aquelles organitzacions que poden introduir qualitat™ o
certificacions (en gestié documental la UNE-ISO 23081-1:2006)%.

En qualsevol cas, m'assembla fonamental que independentment de l'opcid, el sistema ha de
permetre de forma progressiva introduir indicadors i permetre l'avaluacio de la gestio
administrativa electronica®, que permeti progressivament un rendiment de comptes.

4.2. La signatura electronica: ciutadans, organs i personal al servei de les administracions
publiques: régim juridic i relaci6 amb els permisos d'acord amb la RLT, la plantilla i
I’'organigrama.

Del que s’ha dit fins aqui sembla clar que les administracions locals catalanes ja fa anys que
signen electronicament™. | per tant la signatura electronica ja ha estat tractada amb deteniment per
nombrosos autors™.

La LAECCSSPP opta per una sistema de relaci6 amb el ciutada en qué reglamentariament es
delimiti la signatura electronica admesa®. Aixi I'article 3 de la LSE als apartats 3, 4 i 5 diu de forma
literal:

“2. La firma electrénica avanzada es la firma electrénica que permite identificar al firmante
y detectar cualquier cambio ulterior de los datos firmados, que esta vinculada al firmante de

Aspectos juridicos, tecnoldgicos y archivisticos. Col-leccié Estudis de la Univ. Jaume I, ndm. 16, Valéncia., 2008.
pagines 215 a 254.

*Guia de Autoevaluacién para la Administracion Pablica. Modelo EFQM de Excelencia. MAP i BOE, Madrid, 2004.

*A I'Arag6 s'esta treballant amb una norma aragonesa per la descripcié d’autoritats d’arxius. La podeu consultar a la
direccid: http://portal.aragon.es/portal/page/portal/DGA/EDU%20NAV%20Dptos%20Destacamos/ARANOR.pdf.

“En aquest sentit PILAR LASALA, “Métricas para la administracion electrénica” a la obra coordinada per FERNADO
GALINDO, Gobierno, Derecho y tecnologia: las actividades de los poderes publicos. Thomson.- Civitas, Navarra, 2006,
pp 139-157.

" Ha tingut un paper rellevant la interaccio pel portal extranet de les Administracions Catalanes i més recentment el
Fons Estatal d’'Inversié Local, tramitat amb I'aplicacié Metropolis i que ha estat un éxit. | com no, CATCERT.

*® BERNADI GIL,, op. Cit pp 247-257. També les jornades de signatura electronica. Podeu consultar-ho a la web:
http://www.js-e.cat/site/index.htm.

* Els certificats gue trobem a les administracions locals s6n basicament de tres tipus: personals, d’entitat i dispositiu.
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manera Unica y a los datos a que se refiere y que ha sido creada por medios que el
firmante puede mantener bajo su exclusivo control.

3. Se considera firma electrénica reconocida la firma electrénica avanzada basada en un
certificado reconocido y generada mediante un dispositivo seguro de creacion de firma.

4. La firma electrénica reconocida tendra respecto de los datos consignados en forma
electrénica el mismo valor que la firma manuscrita en relacion con los consignados en
papel.”

La certificacié digital funciona amb la criptografia asimeétrica. La criptografia asimétrica consisteix
basicament en dues claus, una privada i una publica. El terme infraestructura o clau publica o PKI
té per objectiu dotar al sistema de les seglients atribucions: I'autentificacié d'usuaris, el no repudi,
la integritat de la informacié i la confidencialitat'”. La signatura electronica reconeguda té els
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mateixos efectes que la signatura manuscrita™.

La signatura electronica reconeguda sembla que hagi estat denostada del text de la LAECCSSPP
i en tot cas s’haura d'admetre si bé, el DNI electronic s’associa a un sistema de signatura
reconeguda cal tenir present que la signatura electronica avancada no s’equipara a la manuscrita.
El problema que se'ns planteja és com admetre aquelles sol-licituds en qué la signatura no
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s’equipara a la manuscrita™.

Una vegada hem posat en funcionament la signatura als ens locals, alld en qué cal profunditzar és
amb quin tipus de signatura es treballara.

Basicament les organitzacions locals, d’acord amb el criteri establert per la propia Corporacié ha
d’escollir entre els diversos tipus de certificats. El personals sén garantia de la identitat d’'una
persona. Els d'entitat, garanteixen la identitat d’'una persona que actua en representaciéo d'una
persona juridica. Els certificats de dispositiu, es troben sota la responsabilitat d’'una persona fisica
o juridica. Alld recomanable, seria que la direccié del procés modernitzador establis d’acord amb
les necessitats de la corporacié quina tipologia de certificat es desplega.

El personal els tenen els empleats (per exemple els secretaris).

Aixi (a més dels d’entitat) el més provable és disposar d’un certificat de dispositiu ja instal-lat quan
la signatura sigui massiva (no haver d’incloure la clau cada vegada), que al mateix temps
garanteix qui és i qué fa. La problematica que tenen els personals son les continues altes i baixes.

Un dels assumptes més rellevants, és com atorgar les competencies a cada signatura electronica.
Aixi, el sistema de competéncies locals ex arts. 21 i 22 LRBRL estableix un sistema de
delegacions que a nivell electronic no és senzill.

El més usual sera atribuir les responsabilitats de les competencies a les signatures per
procediments i custodiar-ho en suport electronic de forma visible per tota la corporacio (el cartipas
electronic).

Les diferents signatures electroniques, aniran vinculades a dos instruments organitzatius™:

En primer lloc la importancia del cartipas: La dels Regidors, que actuaran per delegacié de
I'Alcalde o Alcaldessa no ostentaran delegacio electronica de signatura a signatura sind que de

“No cal allargar-se en aquest tema llargament tractat. Pot consultar-se el funcionament a la direccié de I'Agéncia

catalana de certificacio: http://www.catcert.cat/web/cat/6_2_preguntes_frequents.jsp. Tampoc m’extendré en la signatura
electronica dels particulars ni del DNI electronic.

A les Jornades de signatura electronica de I'any, es pot consultar una interessant ponéncia de Xavier Cosculluela
sobre el paper de la TDT en la interaccié entre administracions i ciutadans. Podeu consultar-la a la direccio: http:/www.js-
e.cat/site/arxius/pdf/ponencies_07/Cosculluela_Xavier.pdf

2 Sobre aquest assumpte, ALAMILLO COMINGO | i URIOS APARISI X, Revista de contratacién electronica, nim. 3,
any 2004 p 28 que defensen que quan la llei ho exigeixi sera la signatura electronica reconeguda I'admesa, pero que
aixo no es deriva de I'art. 71 LRIPAC doncs és valida qualsevol forma d’acreditar el consentiment de l'interessat.
®segons quin sigui el vincle amb les administracions publiques catalanes, els certificats de classe 1 son corporatius. El
posseidor de les claus té un vincle funcional o jerarquic amb I'Administracio, mentre que els de classe 2, el posseidor de
les claus manté una relacié funcional, de servei o d'administrat amb I'Administracio.

1% Aixf ho farem a I'Ajuntament de Badalona.
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cada signatura penjaran uns procediments com veurem més endavant. Les del Ple i de la JGL, es
disposara d’'un segell d’organ que romandra a la Secretaria General.

En segon lloc les del personal municipal, que disposaran de la tarja TCAT i que els atorgara uns
rols i perfils que des de la plantilla i la RLT els permetra entrar a unes aplicacions o altres en
funcié del seu lloc de treball. Aquesta politica d'identificar els llocs de treball de forma
individualitzada sera la base la politica de proteccié de dades.

4.3. La gestio documental integrada. El document electronic (validesai eficacia).
Desapareix el paper?

Perqué amb la LRIPAC no ens preocupava l'arxiu i ara amb l'article 31 de la LAECSSPP és un
tema central?

Un dels eixos centrals del procés modernitzador és una gesti6 documental global de la
organitzacio. La base del funcionament sén dues eines: per una banda el gestor documental i per
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I'altra el quadre de classificacio™.

Quan parlem de documents electronics de conformitat amb I'annex de la LAECSSPP al seu
apartat j)** hem de separar suport, informacio i missatge.

Cal separar acte administratiu electronic de document administratiu electronic (art. 46 LRIPAC i
29 LAECCSSPP), diferents d’altres documents electronics (per exemple una instancia escanejada
d’un particular i incorporada al procediment administratiu electronic).

Sembla d'una cabdal importancia que les administracions publiques crein un marc de treball
compartit que custodii de forma permanent un expedient electronic i analitzar els canvis que hi ha
hagut pel transcorrer del propi expedient. Aixo és el que permet el gestor documental que disposa
de tots els procediments administratius competéncia de I'entitat local i que permeten assignar als
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mateixos unes regles predeterminades que milloren la coordinacié administrativa™.

Els documents electronics sén signats amb signatura electronic, abans de la seva custodia,
element aquest que permet garantir el segell de temps.

Aquest metode implica la necessitat de repensar els processos i atorgar als mateixos la flexibilitat
que demana el mon local i que abans teniem en paper.

Aixi el gestor documental ha d'incorporar a criteri de cada servei els modelatges d'accés
(formularis) els tramits del procediment (la instruccid) i la seva resolucié, amb un grau de llibertat
més ampli 0 menys segons el criteri del cap de servei perd que en tot cas sera custodiat amb els
criteris del quadre de classificacio.

A cada procediment del quadre de classificacié s’hi adjunten unes metadades que so6n els
veritables descriptors que permetran descriure al maxim detall les séries documentals i els
descriptors de les mateixes, els organs responsables i en definitiva totes aquelles dades
imprescindibles en aquest moment o en el futur per desplegar un coneixement exacte i immediat
d’allo custodiat.

Aixi com garantirem l'obertura d’'un pdf I'any 3000? Per aix0 CatCert esta treballant amb el
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projecte i arxiu™.

100 Aquest és un camp en continua evolucid. Aixi els dies 6 i 7 d’octubre s’han realitzat les jornades innova.doc_09 sota

el titol “I'espai de gestié de documents”. Podeu consultar-ho a la direccid: http://www.innovadoc.cat/cast/index.html.

% ) Annex de la LAECSSPP: “Documento electrénico: Informacion de cualquier naturaleza en forma electrénica,
archivada en un soporte electronico segun un formato determinado y susceptible de identificacion y tratamiento
diferenciado.”

" En el cas de 'Ajuntament de Badalona amb la progressiva implantacié del BPM (Business, ProcessManagement).

108 Es pot veure com es detalla a la direcci6:
http://www.catcert.cat/descarrega_cas/presentacion_iarxiu_20070515_CASTELLA.pdf. També NUALART MERCADE, R, “iarxiu:
un servicio de custodia y preservacion a largo plazo de documentos electrénicos” a BLASCO DIAZ, JL i FABRA VALLS,
M, El documento electrénico. Aspectos juridicos, tecnoldgicos y archivisticos. Universitat Jaume I, col-leccié estudis, 16,
Valéncia 2008, pp 177 a 214.
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La pregunta a continuacio és obligada: amb la LAECSSPP desapareixera el paper?

Doncs la sensacio és que no i que en molts procediments realitzarem custddia en suport paper i
electronic establint referéncies creuades entre els formats.

Fins que les administracions no assoleixin un criteri unificador que implementi I'administracié
electronica, transcorrera una época d’escannejats permanents i aixd és una tasca laboriosa i
dificil, a més que pot tenir els seus riscos.

Les copies electroniques, no plantegen excessius dubtes a excepcid de les copies de documents
en format diferent del que es disposa i la LAECCSSPP estableix que: “en los supuestos de
documentos emitidos originalmente en soporte papel de los que se hayan efectuado copias
electrénicas de acuerdo con lo dispuesto en este articulo, podra procederse a la destruccion de los
originales en los términos y con las condiciones que por cada Administracion Publica se
establezcan”, mentre que per les copies en suport paper de documents publics administratius
“emitidos por medios electronicos y firmados electrénicamente tendran la consideracion de copias
autenticas siempre que incluyan la impresion de un codigo generado electrGnicamente u otros
sistemas de verificacidon que permitan contrastar su autenticidad mediante el acceso a los archivos
electrénicos de la Administracion Publica, 6rgano o entidad emisora.” (arts. 30. 4 i 5 LAECCSSPP)

4.4. El procediment administratiu electronic local

A continuacié una descripcio de les principals particularitats del procediment en suport electronic.

4.4.1. El procediment administratiu local en suport electronic. El disseny.
a) L’inici del procediment. Particularitats del denunciant electronic.

L’inici del procediment administratiu €s un acte de tramit i com el diu el TS, “es de toda evidencia
gue la incoacién de un procedimiento es un acto de puro trdmite que, ni determina la imposibilidad
de continuacion del procedimiento ni produce indefensién, por lo que no es susceptible de recurso
alguno, ni en via administrativa ni menos aun en via jurisdiccional” (STS de 25 de maig de 1999).

Aquesta posicig, d’acord amb I'art. 82 c) de la LJA en relacio al 37.1 LRPAC ha de tenir en compte
el redactat de l'art. 107 de la LRIPAC que estableix la possibilitat d’'impugnar els actes de tramit
gue impedeixin la impossibilitat de continuar un procediment o produeixin indefensié (posicié
pacifica assentada per les SSTS de 17 de maig de 2004, 15 de juny de 2004, 23 de desembre de
2004 i 3 de marg de 2005)"”.

Aquest inici del procediment (d’ofici, a instancia de part o a peticié d'organ superior, de conformitat
amb 69 i ss LRJIAPC) tindra com a minim 6 efectes clars:

El primer, a més de determinar el termini per resoldre (art. 42.3 LRJPAC), ens fa sabedors de la
data d'inici del comput del termini o bé de caducitat (d'ofici, actes en desfaborables, o bé quan
sigui a instancia de part a efectes del comput del silenci administratiu)*’. Es a dir, com fins ara.

El segon i ja més especial per I'administracié electronica, és la data de l'inici a efectes d’'arxiu: la
custodia electronica ha de centrar en les metadades del procediment la data d'inici pel comput de
la seva obligaci6 de preservacié. Transcorregut el termini de conservacio la destruccié sera
automatica.

El tercer i amb certa especialitat pel procediment electronic, determina el moment d'inici temporal
gue ens permetra observar quan el procediment s’atura per causes imputables a I'administracio i
quan per inactivitat de l'interessat. Parametritzant, per fi sabrem quan duren els procediments, de
veritat.

' Els casos en qué un acte de tramit és impugnable té a veure amb la impossibilitat de prosseguir el procediment, amb

I'adopcié de mesures cautelars o denegacio d’alld sol-licitat o bé que decideixi directament sobre el fons de I'assumpte.
Aguest darrer suposit abunda en els expedients de disciplina urbanistica o activitats on 'acte d'inici estableix la infraccio
és il-legal i il-legalitzable.

" La STS de 15 de juny de 2004 estableix que també hi ha silenci en procediments d'ofici quan es derivi el
reconeixement o constitucio de drets o altres situacions juridiques.
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El quart, és la interrupcié del termini de prescripcio.

El cinqué, l'inici de I'expedient determinara el mitja amb el qual es relacionara el ciutada amb
I'administracié. En els procediments a instancia de part sera voluntari pel ciutada I'eleccié de mitja
i en els d'ofici si reglamentariament s’ha establert amb els requisits de I'art. 27.6 LAECCSSPP,
'administracié pot imposar la obligacié d'ls de mitjans telematics, habilitant mitjans per qui
excepcionalment no ho disposi.

Interessa especialment posar de manifest que no totes les actuacions que afecten al ciutada
apareixeran a la carpeta ciutadana. En efecte, les actuacions prévies en exercici de potestats
inspectores no haurien de sortir en la carpeta del ciutada i I'interessat només hauria de tenir accés
a les mateixes amb I'acte d’incoaci6. Per tant en I'administracié electronica, amb augment dels
Drets de I'art. 35 LRIPAC i en especial a conéixer I'estat dels procediments, l'inici suposa l'ingrés
de les actuacions prévies inspectores en la carpeta del ciutada, pel que sembla recomanable
encara accentuar més les actuacions previes.

La posicié del denunciant™, llargament comentada per la doctrina mereix un comentari, perqué si
és interessat el régim juridic de l'accés a la informacié sera I'apartat primer de l'art. 37 de la
LAECCSSPP i si no ho és l'apartat segon.

En efecte, la denuncia és “un acto de tercero para ejercitar la actuacion investigadora,
comprobadora y, en su caso, sancionadora de la Administracion, careciendo de la virtualidad de
poner en marcha el procedimiento sancionador” (STS de 23 de juny de 1987). Pel que el
denunciant sigui interessat ha d’existir un interés legitim, és a dir una potencial titularitat d’una
posicié d’avantatge o utilitat juridica per qui exercita pretensio i es materialitzaria de prosperar
aquesta (STS de 21 de novembre de 2005). Ostenta carpeta del ciutada el denunciant? Ha de
poder veure les actuacions d'un procediment sancionador el denunciant? En la meva opini6é cal
portar la jurisprudéncia del denunciant i llegir-la a la llum dels nous Drets que atorga
'administracio electronica.

El mer denunciant, no ha de tenir comunicacié dels actes que conformen I'expedient. La redaccié i
posada en coneixement d ela denuncia no li atorga el Dret de ser part i no sera part processal ni el
legitima per obtenir un inici del procediment sancionador, siné una obligacié de I'administracio
d’investigar el que coneix (STS de 26 d'octubre de 2000, RJ 2000, 8582)". Al denunciant només
se li ha de comunicar l'inici del procediment o no i nomeés en el cas que el denunciant expliciti la
peticié d’incoacié del procediment tindra la condicié d'interessat, per tant en la meva opinié
telematicament la denuncia ha de ser tractada com una actuacio previa a I'inici i ha de formar part
de I'expedient, pel que amb I'administracio electronica els denunciants passen la majoria de les
vegades de ser anonims (no s’acostuma a veure I'expedient) a ser determinats. L'acord d’incoacio
determinara la posada en coneixement.

Especial atencié mereix la posicié del denunciant qualificat en el procediment administratiu, doncs
si té la condicié d’'interessat, gaudeix de I'aplicacié de l'article 37.1 de la LAECCSSPP, és a dir,
“podra consultar, previa identificacion, al menos la informaciébn sobre la tramitacion del
procedimiento (...) que comprenderd la relacién de actos de trdmite realizados, con indicacion de
su contenido asi como la fecha en que fueron dictados”.

De la lectura dels dos apartats es pot concloure que en el cas que sigui denunciant sense condicié
d’interessat, la seva carpeta ciutadana tindra dos documents; la denuncia i una comunicacio d'inici
0 no i l'organ responsable. Si és denunciant amb la condicido d'interessat, tindra la condicio

" Em referiré al denunciant que sol-licita I'inici d’'un procediment sancionador, perd també es podria extendre la reflexié

a qui posa en coneixement un fet per I'exercici de potestats no sancionadores siné restauradores de la legalitat. Especial
projeccio té aquesta figura en el camp de l'urbanisme, el mediambient i el Dret a I'habitatge ja que les respectives
regulacions sectorials introdueixen l'accié publica. En la meva opinié en el camp de la contractacié6 administrativa,
encara que el recurs especial en matéria de contractacié prevegui que es pot interposar “per qui resulti afectat” (art. 37
LCSP), caldria acreditar un interes.

12 «|_a administracion no esta obligada por ley a castigar sino simplemente se le autoriza para hacerlo”, NIETO GARCIA,
A. Derecho administrativo sancionador, Ed. Tecnos, 2002, pp 142 i ss.

" La STS de 30 d'octubre de 1991 (RJ 1991,9176) qualifica el denunciant com un testimoni qualificat, amb un Dret al
tramit, és a dir a conéixer una resposta juridica de la situacio que posa en coneixement de I'administracio.
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d’interessat a tots els efectes i podra formular al-legacions, recursos i quantes accions li ofereixi
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I'ordenament accedint per via electronica a les actuacions de I'expedient™.

Finalment caldria respondre a una pregunta: Amb l'administracio electronica s'acaba la ocultacié
del denunciant?"* Sembla evident que no.

D’altra banda interessa fer un apunt de com obtenir la cercada flexibilitat que necessita 'empleat
local per no desesperar-se amb tant sistematitzacio. Els arbres del procediment han de permetre
respondre a 5 grans variables:

1.- El temps en el procediment.

El disseny dels procediments ha de poder atorgar flexibilitat per incorporar prescripcio i caducitat
amb caracter general.

Dintre del procediment, ha de quedar acreditat quin és el dies a quo de I'inici i quina la finalitzacio i
guan queda aturat per causes imputables a I'interessat. En aquest context, ha de ser prou flexibles
per suspendre terminis, demanar informes, ampliar terminis... En definitiva el modelatge
administratiu i el work-flow ha de ser el suficientment agil per crear un marc de treball facil i
entendenedor.

2.- Els accidents del procediment

Dintre de la sistematica dels arbres, el disseny electronic ha de poder desorganitzarse. Aixi un
recurs de reposicié contra la denegaciéo d'una prova en l'audiéncia, o0 una mesura cautela
sol-licitada abans de la resolucié han de poder-se incorporar sense que la maquina ho impedeixi.

3.- La seguretat

El sistema ha de permetre en tot cas saber qui accedeix a on i en quins termes i les modicacions
en els documents restar acreditades.

4.- Les identitats
El sistema ha de permetre que sense signatura electronica reconeguda no es pot treballar.
5.- Les dades relacionades com a base.

El sistema permet accedir a dades de forma permanent que fan facil i agil la gestié.

4.4.2. La instruccio del procediment.

En la instrucci6 del procediment és on adquireix una importancia cabdal la carpeta ciutadana que
permet el compliment dels arts. 36 i 37 de la LAECCSSPP.

La carpeta ciutadana hauria de disposar de varis apartats i com a minim 2: el que contingui els
procediments en tramit i els historics.

Caldra regular amb detall el seu accés i la responsabilitat en cas que s’accedeixi a dades sense
consentiment. En aquest apartat la LAECCSSPP es remet en gran part a la LRIJPAC i separa dos
régims: un pels procediments completament electronics (apartat primer de l'art. 37) i un pels
parcialment electronics (segon de I'article 37).

" La condicié d'interessat en el procediment sancionador en la meva opinié és molt reduida i ha de ser interpretada de

forma restrictiva. En la meva opini6 el presumpte responsable s’ha de defensar de fets que li imputa I'administracié en
virtut d'una potestat punitiva subjecte al principi de legalitat ex 25 CE perd haver de rebatre els arguments en su
administrativa del denunciant en la meva opinié desvirtua el paper del procediment sancionador.

“* En aquest sentit CASADO CADARSO, MT, “;Puede la Administracién Publica ocultar la identidad del denunciante?”
a datos personales.org. Revista de Protecci6 de Dades de la Comunitat de Madrid. Pot consultarse a la direccio:
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Revista_FP&cid=1142470646245&esArticulo=true&idRevistaElegida=1142455919293&langu
age=es&pag=4&pagename=RevistaDatosPersonales%2FPage%2Fhome_RDP&siteName=RevistaDatosPersonales
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4.4.3. La finalitzaci6 del procediment. Les notificacions, publicacions i el taulell d’edictes electronic.

Les notificacions electroniques tenen els problemes ja llargament tractats per la doctrina™. Les
dues formes de practica s6n amb notificacié electronica en sentit estricte (mail amb signatura
electronica) o notificacié per compareixenca.

De forma principal els problemes es concentren en 4 grans apartats En primer lloc, el moment en
gué es practica la notificacié, doncs la LAECCSSPP a diferéncia de la LRIPAC separa posada a
disposicié, d’'accés i rebuig.

El “rebuig” és una presumpcio iruis et de iure que “salvo que de oficio o0 a instancia del destinatario
se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso” (28.2 LAECCSSPP), que llavors
devindria una presumpcié iuris tantum.

El segon és qué fer davant dues situacions com sén, o bé de la manca d’obertura (rebuig en sentit
estricte) o la posada a disposici6 i no obertura en el termini de deu dies (equival al rebuig). Amb el
redactat de l‘article 28 de la LAECCSSPP queda clar que quan es presta el consentiment de
relacionar-se amb mitjans electronics, hi ha una obligacié d’estar pendent de les notificacions.

Aguesta obligacid, encara no interpretada pels Tribunals, en la meva opinié planteja problemes™’
greus d'indefensié i per major prudéncia en la meva opinié caldria adoptar dues accions: la
primera és quan s’informa dels terminis de l'article 42.4 LRJPAC (veure apartat 5 del present
treball), especificar una clausula on l'interessat accepti que passats deu dies sense obrir el mail i
existint constancia de la seva recepcid, la notificacié s'entén rebutjada.

La segona, és tornar a notificar i publicar, doncs I'article 4, d) de la LAECCSSPP, recordem-ho, diu
de forma literal: “Principio de legalidad en cuanto al mantenimiento de la integridad de las
garantias juridicas de los ciudadanos ante las Administraciones Publicas establecidas en la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun”. Sembla clar que en aquest cas I'administracié electronica minva els Drets
de la LRJIPAC i aix0 contravé el principi d’intangibilitat abans comentat.

La tercera és la pregunta de, si quan un ciutada no obre el mail, li podem notificar enuna altra
adreca electronica no assenyalada a I'efecte. En la meva opinid, encara que s'acredités que es té
accés, amb la defectuosa redaccio de la LAECSSPP i tenint en compte que la base de la relacié
és el consentiment, el millor seria no arriscar i procedir com s’ha comentat anteriorment.

La quarta, és la notificacié per compareixenca: aquesta se’'ns dubte és el millor mitja i en la meva
opinié caldria establir com a mitja qualsevol dels dos, perd que en tot cas el comput dels terminis
(recursos, al-legacions...) comencara des del primer que es tingui coneixement.

Pel que fa a les publicacions per via de la nostra seu electronica, ens fa obrir un nou espai de
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reflexié que caldra analitzar amb deteniment™.

En efecte, resulta rellevant la regulacié de la seu electronica i en especial, de conformitat amb l'art,
4, h) de la LAECCSSPP la qualitat de les dades'’. De conformitat amb l'art. 10 del mateix text

"GAMERO CASADO, E, Las notificaciones telematicas y otros medios de natificacion administrativa en el

procedimiento administrativo comuan. Bosch, Bcn, 2005.

Y Ja els apunta el 2005, MARTIN DELGADO, |, “las notificaciones administrativas telematicas” a PUNZON
MORALEDA, J. (coord.) Administraciones Publicas y nuevas tecnologias. Lex Nova. Valladolid, 2005, p. 202.

“*Em remeto a dos textos de referéncia, que a més es poden veure integrament per internet. MALARET GARCIA, E
“Els serveis publics informacionals: I'emergéncia de nous serveis publics en la societat de la informacié i del
coneixement” a Revista Catalana de Dret Public, nim. 35, 2007, pp 161-206 i CERRILLO MARTINEZ A i GALAN
GALAN, A Qualitat i responsabilitat en la difusi6 de la informacio publica a Internet. EAPC, Col-leccié Estudis, nim. 27.
Podeu consultar-lo en suport electronic a la direccid: http://www.eapc.cat/publicacions/estudis/027/estudis27.pdf.

" CERRILLO MARTINEZ A i GALAN GALAN, A, op. Cit 2007, ens recorden que “ Segons I'lSO 9000, la qualitat és «el
grau en qué un conjunt de caracteristiques inherents compleix amb els requisits». Segons la Societat Americana de
Control de la Qualitat, la qualitat es pot identificar amb I'existéncia d’unes caracteristiques en el producte o servei que
dotin agquest de capacitat per satisfer les necessitats dels usuaris. Prenem totes dues definicions de C. A. BENAVIDES
VELASCO i C. QUINTANAGARCIA, Gestion del conocimiento y calidad total, Madrid, Diaz de Santos i Asociacion
Espafiola para la Calidad, 2003, p.

15.” (p. 33). Els citats autors desenvolupen el concepte de qualitat en la informacié dient (Desenvolupant diverses
teories):
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legal, la seu electronica “... conlleva la responsabilidad del titular respecto de la integridad,
veracidad y actualizacion de la informacién y los servicios a los que pueda accederse a través de
la misma.”

L'’Administracié Publica determinara les condiciones i els instruments de creacié de les seus
electroniques, “... con sujecién a los principios de publicidad oficial, responsabilidad, calidad,
seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad. En todo caso debera
garantizarse la identificacion del titular de la sede, asi como los medios disponibles para la
formulacién de sugerencias y quejas.”

Afegeix el citat precepte que “La publicacion en las sedes electronicas de informaciones, servicios
y transacciones respetarda los principios de accesibilidad y usabilidad de acuerdo con las normas
establecidas al respecto, estandares abiertos y, en su caso, aquellos otros que sean de uso
generalizado por los ciudadanos.”

Les publicacions poden complir diverses funcions, perd en qualsevol d'elles trobarem, per una
banda el principi d’accessiblitat i per I'altra la privacitat inherent al Dret del ciutada a la Proteccié
de Dades de Caracter personal.

4.5. Objecte de les ordenances d’administracio electronica: limits al seu contingut.

Seguint a BLASCO DIAZ™, les ordenances locals poden reglamentar amb respecte a la Llei, pero
especialment per aclarir, desenvolupar i concretar preceptes , d'acord amb la STS de 20 de maig
de 1992 (Ar 4462).

Aixi sembla clar que les ordenances regularan com a minim la seu electronica, I'efectivitat dels
Drets, les signatures electroniques admeses, el procediment administratiu electronic i I'arxiu i el
cataleg de tramits.

En aquest marc el que és imprescindible, és regular com a minim:

= els mitjans amb els que relacionar-se (art. 8.1 LAECSSPP).

= Els protocols o condicions de la resta d’administracions per accedir a les dades (art 9.1).
= |’establiment de la seu electronica i el seu regim (10.3).

» Els sistemes admesos de signatura electronica (art. 13.3).

= | ’admissi6 dels certificats a ens sense personalitat juridica (art. 15.3).

= Quins sistemes de signatura electronica es fan servir per l'actuacié automatitzada (article
18.1).

= La regulacié dels segells publics electronics i el sistema de verificacié de la seva vigéncia
(article 18.3).

= Laregulacio de l'intercanvi de dades en entorns tancats (art. 20.2).

— La qualitat de la informacié pot ser definida com la informacié que és adequada per al seu Us per part dels
consumidors d'informacid.
— Laqualitat de la informaci6 és una caracteristica de la informacié que permet assolir o superar les expectatives
dels clients.
— Laqualitat de la informacio és una informacié que compleix especificacions o requeriments.
— Laqualitat de la informaci6 és una caracteristica que implica que aquesta té un alt valor per als seus usuaris.
— Laqualitat de la informaci6 és el grau de contingut, forma i temps que déna valor a la informacio per als usuaris
finals.
— Laqualitat de la informaci6 pot ser definida com la diferéncia entre els objectius i la informacié obtinguda.
— La qualitat de la informacio és la caracteristica de la informacié de complir els requeriments funcionals, técnics,
cognitius i estétics dels productors, administradors, consumidors i experts.
La pagina 69 de la referida obra analitza les clausules incloses pels Ajuntaments de Castelldefels, de Santa Perpétua de
Mogoda, d’Arenys de Mar, pel Ministeri de Defensa, per I’Ajuntament de Lleida i pel Govern del Pais Basc.
Y BLASCO DiAZ, J L, Ordenanza municipal y Ley, Marcial Pons, Bcn, 2001, p 162.
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= El régim juridic dels convenis, la regulaci6 del registre de funcionaris habilitats per identificacié
(art. 22.3), les condicions d ela representacio (art. 23).

= Elregistre electronic i el regim dels convenis de registre entre administracions (art. 24).

= La relacié de procediments que s’admeten de forma electronica i quins sén obligatoris (arts.
27. 31 6).

Els aspectes a regular son molt amplis i per tant I'Gnic limit en la regulaci6é és la vulneracié dels
1121

mandats de la LRIJPAC i la LAECSSPP amb el benentés que el desplegament reglamentari** pot
ocupar un espai molt més rellevant que en el cas de la LRIJPAC.

De tot el que s’ha dit fins ara, cal veure algunes implicacions concretes en el procediment
administratiu dels ens locals.

5.1. El consentiment del ciutada, els Drets ARCO i la politica de proteccié de dades en la
cessio de dades entre administracions.

Com hem dit, el consentiment del ciutada és la base de I'eleccido de mitja i en el camp de la
proteccié de dades és I'element que ens permetra realitzar operacions sobre aquelles dades. La
jurisprudencia i 'Agéncia Catalana de Protecci6 de Dades han posat de manifest que cal
incorporar les clausules de consentiment informat* i establir quins son les finalitats de cessié a
d’altres administracions de conformitat amb les seves competencies.

Aixi, la posada en funcionament de les carpetes del ciutada, auténtiques bases de dades d’'un
ciutada poden ser emprades per d’altres administracions sense mediacio de I'administracié que en
té la custodia i sembla recomanable una relectura de les clausules, en especial a la llum de
l'article 12.2 del RD 1720/2007, de 21 de desembre pel que s’aprova el Reglament de la LOPD
qgue diu, “cuando se solicite el consentimiento del afectado para la cesién de sus datos, éste
debera ser informado de forma que conozca inequivocamente la finalidad a la que se destinaran
los datos respecto de cuya comunicacion se solicita el consentimiento y el tipo de actividad
desarrollada por el cesionario. En caso contrario, el consentimiento sera nulo.”

Aquest principi, es veu atenuat per allo prescrit a I'article 6.2 LOPD™, per dues excepcions: que
una Llei ho estableixi o que sigui d’interés vital per I'afectat o que les dades apareguin en fonts
accessibles al public. Aixd ens obliga a, encara més dues conductes que ja comencen a ser
habituals a les administracions locals catalanes.

La primera, a un accent en la seguretat de les clausules de consentiment informat de tal forma que
sigui inequivoc atés que de conformitat amb I'art. 12.3 del RLOPD, “correspondera al responsable
del tratamiento la prueba de la existencia del consentimiento del afectado por cualquier medio de
prueba admisible en derecho.”

' Sembla ser que es troba en tramit el reglament de la LAECCSSPP al que no he pogut tenir accés de cap forma.

La STC 292/2000, de 30 de novembre, al FJ 7¢&, diu de forma literal: “el contenido del derecho fundamental a la
proteccion de datos consiste en un poder de disposicién y de control sobre los datos personales que faculta a la persona
para decidir cuales de esos datos proporcionar a un tercero, sea el Estado o un particular, o cuales puede este tercero
recabar, y que también permite al individuo saber quién posee esos datos personales y para qué, pudiendo oponerse a
esa posesién o uso”. La regulacié del consentiment dels menors es troba a I'article 13 del Reglament distingint-se de si
s6n menors de 14 anys.

2 Art. 6.2 LOPD: “No sera preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal se recojan para el ejercicio
de las funciones propias de las Administraciones publicas en el ambito de sus competencias; cuando se refieran a las
partes de un contrato o precontrato de una relacion negocial, laboral o administrativa y sean necesarios para su
mantenimiento o cumplimiento; cuando el tratamiento de los datos tenga por finalidad proteger un interés vital del
interesado en los términos del articulo 7, apartado 6, de la presente Ley, o cuando los datos figuren en fuentes
accesibles al publico y su tratamiento sea necesario para la satisfaccién del interés legitimo perseguido por el
responsable del fichero o por el del tercero a quien se comuniquen los datos, siempre que no se vulneren los derechos y
libertades fundamentales del interesado.”
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La segona a concentrar a tenir una arquitectura de la politica de proteccié de dades clara i
coneguda per la corporacié (els treballadors saben l'organigrama, saben qui son els regidors i
comandaments i saben a quins aplicatius tenen accés i quines finalitats) en un servei municipal, la
canalitzacié de I'exercici dels Drets d'accés, rectificacié, cancel-lacié i oposicié6 (ARCO). Trobem
pronunciaments dels tribunals en un sentit o altre™ perd en tot cas aquesta interpretacié I'hnem de
conjugar amb l'article 9 de la LAECCSSPP**, per la cessi6 a de dades a d’altres administracions
cal especificar “... les condicions, protocols i criteris funcionals o tecnics necessaris per a accedir a
les dites dades amb les maximes garanties de seguretat, integritat i disponibilitat “ i deixa clar que
la disponibilitat de les dades estara limitada estrictament a aquelles que son requerides als
ciutadans per les restants Administracions per a la tramitacié i resolucié dels procediments i
actuacions de la seva competéncia. A més condiciona aquest fet al compliment efectiu de I'art.
6.2, b) de la LAECCSSPP.

Aquest Dret es configura de progressiu compliment doncs una administracié pot no disposar de
dades en suport electronic (per exemple contractes de treball) i aquesta progressiva interconnexié
de dades, ha estat tractada per 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades i I'ha tractat amb certa
cautela, dient que “La interconnexié de les bases de dades dels diferents organs i entitats que
integren una Administracié Publica o els accessos transversals entre elles es regeixen, d’acord
amb el régim de proteccié de les dades de caracter personal, pels requeriments de la cessié o
comunicacié de dades de caracter personal. Per tant, sera exigible el consentiment previ de
I'afectat o la previsié per una norma amb rang de llei en atenci6 a un altre bé o dret de rellevancia
constitucional tenint en compte la naturalesa de dret fonamental del dret a la proteccié de les
dades de caracter personal un cop feta la ponderacié necessaria davant dels interessos i riscos
presents en aquest suposit plantejat. Des de la perspectiva de la proteccié de les dades de
caracter personal cal recordar que es desaconsella la interconnexié generalitzada de bases de

' Un suposit que I'excepcié del consentiment suposa una infraccié és la SAN de 29 de juny de 2005 (JUR

2005\244604). Els fets sén clars: L’abril de 1999, 'NEM va facilitar a Caixa d’Estalvis de Catalunya el llistat de persones
gue percebien una prestacié d'atur. El llistat estava composat de noms, cognoms i NIF i I'import a percebre per cada
persona. CAIXA D'ESTALVIS DE CATALUNYA va procedir a la preapertura d’'un compte a nom de RITA i aqueta ho va
denunciar atés que ell volia percebre el cobrament per finestreta. EI compte bancari era una llibreta d’estalvis amb
avantatges addicionals, amb una asseguranca de llar i en viatge i I'import es va comunicar a I'’Agéencia Tributaria.
L’Agencia de Proteccié6 de Dades obri expedient sancionador i imposa a I'empara de l'art. 44.3.d) de la LOPD una
sanci6 de 60.101,22 euros. La Sentencia al FJ 3er es diu de forma literal: “Es cierto que el INEM recogio los datos de los
perceptores de la prestacion por desempleo para el ejercicio de sus funciones y que esta recogida de datos es uno de
los supuestos excluidos de consentimiento del afectado en aplicacion del articulo 6.2 de la L.O. 15/99 pero lo que no se
justifica es que CAIXA D'’ESTALVIS DE CATALUNYA realizara la preapertura de una cuenta corriente a nombre de Rita
y que, posteriormente, sin necesidad de emplearla en el abono de la correspondiente prestacion, mantuviera la cuenta
corriente abierta y que tratara los datos facilitando a la Agencia Tributaria la obligada informacion sobre las
percepciones que se habian abonado en dicha cuenta.”

En canvi trobem la Senténcia el TSJ de Cantabria de 16 de maig de 2003 (RJ 2003/125100) on un Sindicat denuncia la
creacié d'un fitxer de dades sobre el marcatge horari. La Sentencia al FJ 6¢€ in fine diu de forma literal: “Resulta, en
consecuencia, de ineludible aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 de dicho art. 6 que exime de la prestacion de
consentimiento para la obtencion de datos personales en el supuesto de que los mismos sean recabados por
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus potestades, como acaece en el supuesto de autos en que la creacién
del fichero de datos tiene como finalidad el control del horario y su cumplimiento por los empleados publicos y personal
laboral al servicio del Gobierno de Cantabria, competencias todas ellas que corresponden a la Administracion
demandada, cuyas 6rdenes son de obligado cumplimiento en esta materia, sin necesidad del consentimiento personal e
individualizado de cada una de las personas cuyos datos vayan a ser incorporados”.

% 1. Per a un eficag exercici del dret reconegut en l'apartat 6.2.b), cada Administracié haura de facilitar I'accés de les
restants Administracions Publiques a les dades relatives als interessats que consten en el seu poder i es troben en
suport electronic, especificant les condicions, protocols i criteris funcionals o técnics necessaris per a accedir a les dites
dades amb les maximes garanties de seguretat, integritat i disponibilitat, de conformitat amb el que disposa la Llei
Organica 15/1999, de 13 de desembre, de Protecci6 de Dades de Caracter Personal i la seua normativa de
desplegament.

2. La disponibilitat d’estes dades estara limitada estrictament a aquelles que son requerides als ciutadans per les
restants Administracions per a la tramitacio i resolucié dels procediments i actuacions de la seua competéencia, d’acord
amb la normativa reguladora d’estes. L'accés a les dades de caracter personal estara, a més, condicionat al compliment
de les condicions establides en I'article 6.2.b) de la present Llei.
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dades de les administracions i que cal considerar férmules alternatives atés que les
interconnexions no sén indispensables per millorar els serveis de I'administracio.”*

Aquest accés de les dades és “entre administracions” excloent societats mercantils i menys
encara en suposits de gestid indirecta ja que en aquest cas és necessari que aqguest compleixi
amb el deure d'informacié als interessats dels quals es recullin dades personals, en els termes
previstos en l'article 5 de la LOPD™.

Aixi la tracabilitat de les dades del responsable del fitxer, que al mateix temps té la custodia del
consentiment sera fonamental per després garantir que les dades s’han emprat per les finalitats
gue es van cedir. Caldria veure si en aquetes clausules no caldria incorporar aquesta previsio.

5.2. L’efectivitat de I'article 42.4 de la LRIPAC i larelacié de procediments actualitzats.

La LAECCSSPP, en la regulacio de l'article 25.2 a) estableix la obligatorietat de mantenir una
relacié actualitzada de sol-licituds i en presentar-se s’haura d’emetre un acusament de rebuda
amb la data i hora de presentacié. Les TIC ens obren la possibilitat de, per fi, informar al ciutada
en els termes de larticle 42.4 de la LRIJPAC en el sentit de d'informar “del plazo maximo
normativamente establecido para la resolucién y notificacién de los procedimientos, asi como de
los efectos que pueda producir el silencio administrativo, incluyendo dicha mencién en la
notificacion o publicacion del acuerdo de iniciacion de oficio, 0 en comunicacion que se les dirigira
al efecto dentro de los diez dias siguientes a la recepcion de la solicitud en el registro del érgano
competente para su tramitacién. En este Ultimo caso, la comunicacién indicara ademas la fecha en
que la solicitud ha sido recibida por el 6rgano competente.”

Aquest oferiment d’'informacié amb assenyalament de terminis pot ampliar la informacio al ciutada
amb el benentés que el termini que I'd6rgan competent per resoldre ho ha rebut no és d’aplicaci6 a
I'administracio electronica perqué el termini és el dia que es registra al registre electronic'®

Aquesta informacié no obsta que existeixi la obligacié de resoldre aixi que ens els suposits que
s’informi en els termes de larticle 44.2 de la LRIJPAC una vegada interposat un Recurs de
Reposicid i aquest no es resolgui, igualment és d’aplicacié la jurisprudencia que té origen a I'any
2002, sobre la obligacio de resoldre i que el TC s’ha fet resso6 en les STC 186/2006, de 19 de juny,
149/2009, de 17 de juny, 117/2008, de 13 d’octubre, 106/2008, de 15 de setembre i 321/2006, de
20 de novembre'. Les administracions publiques tenen la oportunitat de refer aquesta doctrina
gue es recolza en la manca d’informacio de I'art. 42.4 LRJPAC.

1% «Dictamen en relacié amb la consulta plantejada per una Institucié competent en matéria de drets dels ciutadans
respecte la cessié de dades personals de naturalesa tributaria”. (Ref: CNS 21/2006). Es pot consultar a la direccio:
http://www.apd.cat/media/25.pdf.

¥’ De conformitat amb l'art. 5.5 LOPD: “No sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado anterior, cuando
expresamente una ley lo prevea, cuando el tratamiento tenga fines histdricos, estadisticos o cientificos, o cuando la
informacion al interesado resulte imposible o exija esfuerzos desproporcionados, a criterio de la Agencia de Proteccion
de Datos o de organismo autonémico equivalente, en consideracion al nimero de interesados, a la antigiiedad de los
datos y a las posibles medidas compensatorias.

Asimismo, tampoco regird lo dispuesto en el apartado anterior cuando los datos procedan de fuentes accesibles al
publico y se destinen a la actividad de publicidad o prospecciéon comercial, en cuyo caso, en cada comunicacién que se
dirija al interesado se le informara del origen de los datos y de la identidad del responsable del tratamiento asi como de
los derechos que le asisten.”

®Canvi fonamental de la tramitacio electronica: el comput no és I'entrada al registre de I'drgan (en aquest sentit
AGUADO CUDOLA, V, Silencio administrativo e inactividad. Limites y técnicas alternativas. Marcial Pons, Ben, 2001.
Pags 220-228.
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La STC 149/2009, de 17 de juny, al FJ 3er diu de forma literal: “Como recuerdan el recurrente y el Fiscal, este
Tribunal tiene reiteradamente sefialado que el silencio administrativo de caracter negativo es una ficcion legal que
responde a la finalidad de que el administrado pueda acceder a la via judicial superando los efectos de inactividad de la
Administracion, de manera que en estos supuestos no puede calificarse de razonable aquella interpretacion de los
preceptos legales «que prima la inactividad de la Administracion, colocdndola en mejor situacion que si hubiera
cumplido su deber de resolvers» [entre otras muchas, SSTC 6/1986, de 21 de enero (RTC 1986, 6), F. 3 c); 204/1987, de
21 de diciembre (RTC 1987, 204), F. 4; 180/1991, de 23 de septiembre (RTC 1991, 180), F. 1; 294/1994, de 7 de
noviembre (RTC 1994, 294), F. 4; 3/2001, de 15 de enero (RTC 2001, 3), F. 7; 179/2003, de 13 de octubre (RTC 2003,
179), F. 4; 188/2003, de 27 de octubre (RTC 2003, 188), F. 6; 220/2003, de 15 de diciembre (RTC 2003, 220), F. 5;
186/2006, de 19 de junio (RTC 2006, 186), F. 3; 40/2007, de 6 de febrero (RTC 2007, 40), F. 2; y 117/2008, de 13 de
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5.3. La parametritzacio dels terminis: bases per un futur quadre de comandament integral.

La sistematitzacié del procediment electronic, per fi ens pot permetre saber quan duren els
procediments i quan es paralitza per causes imputables a I'interessat i quan a I'administracio.

El treball amb indicadors sera la base del futur quadre de comandament i una eina de gestié que
cada administracié haura d'adaptar a les seves necessitats. Amb les TIC la relacié entre I'estudi
de les politiques publiques, els projectes, el pressupost, les aprovacions, la tramitacié
administrativa i I'avaluacié, permet un autéentic control base per fer efectiu I'accountability.

Es impensable un quadre de gestio integral, que és la base de la implementacié de gestié
estrateégica™ sense tenir accés als procediments administratius i per tant no saber I'estat
d’execucio d'una decisio determinada.

Diversos ens locals intenten treballar amb documents programatics (PAM) i els seus directius han
de perdre temps incorporant fitxes i modificant els graus d’execucio: la base del rendiment de
comptes és el coneixement del grau d’execucio de les politiques publiques.

El disseny dels procediments ha de ser la base d'un quadre de comandament que delimiti els
accidents de la gestio.

5.4. Régim juridic dels formularis i la documentacié complementaria. La relectura dels
articles 71.1i 92 LRJPAC.

La implementacio de la Directiva de Serveis i la posada en funcionament de les TIC ens han de fer
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repensar el paper de que €s necessari per tramitar un procediment™.

Aixi, la LAEECCSSPP no ens estableix un minim d’informacié de cada document, pel que en un
formulari, el nombre de camps obligatoris, es pot fixar amb certa llibertat d’acord amb el principi de
proporcionalitat i sense barreres administratives.

El fet que no s’ompli un camp obligatori i per tant no es pugui enviar el formulari, ens fa trontollar
dos conceptes claus en procediment administratiu: I'esmena i millor de la sol-licitud i la caducitat.

L’esmena i millora en la majoria d’'ocasions es veura substituit per no poder iniciar el procediment
ja que senzillament l'aplicatiu no ho admetra. Aquest és un canvi que si abans de redactar els
formularis s’estudia amb deteniment ens pot evitar la burocracia massiva per esmenar alld
presentat de forma defectuosa.

Consequeéencia d'aixd, és que les caducitats a instancia del particular (amb la intimacio i
conseqient obertura del termini de tres mesos de l'art. 92 LRIPAC) veuran com es redueixen
massivament.

octubre (RTC 2008, 117), F. 2]. Por ello hemos declarado que ante una desestimacion presunta el ciudadano no puede
estar obligado a recurrir en todo caso, so pretexto de convertir su inactividad en consentimiento del acto presunto, pues
ello supondria imponerle un deber de diligencia que no le es exigible a la Administracion; concluyéndose, en definitiva,
que deducir de este comportamiento pasivo el consentimiento con el contenido de un acto administrativo presunto, en
realidad nunca producido, negando al propio tiempo la posibilidad de reactivar el plazo de impugnacién mediante la
reiteracion de la solicitud desatendida por la Administracién, supone una interpretacion que no puede calificarse de
razonable y, menos aun, con arreglo al principio pro actione, de mas favorable a la efectividad del derecho fundamental
garantizado por el art. 24.1 CE (RCL 1978, 2836)".

Aquesta doctrina sobre el silencia ha de veure’s acompanyada del raonament sobre la informacién, i la STC 14/2006, de
16 de gener, al FJ 4art, estableix: “Sin embargo, cuanto acaba de decirse no significa que no pueda utilizarse otra
interpretacion cuando no concurra la infraccion del deber de informacion a que se refiere el art. 42.4.2, reformado, de la
LRJ-PAC. La misma STC 220/2003, de 15 de diciembre ( RTC 2003, 220) , como ya se ha expuesto en el fundamento
juridico 2, letra a), de la presente, declard en su fundamento juridico 5 que la citada instruccion de recursos de un acto
administrativo no excusa a la Administracion de su obligacion legal de resolver el recurso interpuesto, comunicando al
interesado «la indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa y, en su caso, la expresion de los recursos que
contra el mismo procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos» (art. 79.2 LPA/1958 [
RCL 1958, 1258, 1469, 1504 y RCL 1959, 585] , hoy art. 58.2 de la Ley 30/1992).”

* En aquest sentit, YETANO SANCHEZ DE MUNIAIN, A, Hacia la gestion estratégica en la administracién local: el
balanced scored card. Instituto de Estudios Fiscales, 2007.

! De fet és un mandat de I'article 34 LAECCSSPP.
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La figura de la caducitat passara a relacionar-se amb la manca de documents adjunts al formulari
(la LAECCSSPP ho preveu de forma expressa i 'administracié ha de dir el format, de conformitat
amb l'art. 25.4 LAECCSSPP.)

5.5. Que succeeix si falla el sistema? Una proposta de regulacio.

Les errades en els sistemes no es regulen a la LAECCSSPP. En canvi la Llei 11/2007de 4 de
abril, para la Implantacion de la Administracion Electronica en la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra, regula a l'article 6 el suposit que el sistema no funcioni.

“3. Cuando no se pueda determinar la fecha y hora de la entrega del documento, por
encontrarse el sistema de transmision de datos de la Administracion fuera de servicio o por
las razones que fueren, el mensaje se considerara entregado en la fecha y hora en que fue
enviado, siempre y cuando éstas se puedan verificar por la Administracion de forma
fidedigna.

4. En todo caso, los riesgos que afecten a la presentacién de documentos por medios
electrénicos serdn asumidos por el remitente, sin que la Administracion se haga
responsable de otras circunstancias que las que sean imputables al funcionamiento de sus
servicios publicos”

Aquesta redaccié pot estalviar nombrosos problemes en especial de prova, amb la xarxa o
senzillament d’enllumenat electric, que garantis que le ciutada no ha de practicar una provatio
diabolica.

5.6. Les impugnacions electroniques.

L'article 39 de la LAECCSSPP estableix els requisits per I'actuacié administrativa automatitzada i
especifica en l'incis final la obligaci6 de dir quin és I'drgan competent a efectes d'impugnacioé (és la
derogacié tacita de I'article 45.2 LRIPAC)

Aquesta especificitat, ens porta a pensar que el legislador ha volgut especial cura en els actes
automatitzats, és a dir, sense la intervencidé de persones, perd aix0 no obsta a qué les
notificacions telematiques també han d’incorporar els recursos i terminis, de conformitat amb els
arts. 58 1 89 de la LRIPAC. Es refereix basicament a aprovar les aplicacions.

En la meva opinié si un ciutada ha iniciat un procediment de forma telematica, hauria de poder
interposar el recurs de forma telematica, perqué el recurs administratiu formara part de I'expedient
administratiu i siné és aixi, 'administracio li imposa el canvi de mitja sense justificacié. Aquest
criteri ens porta a preveure que el procediment administratiu ha de dissenyar-se de forma integral
fins la jurisdiccio podent-se trametre I'expedient en suport electronic als Tribunals.

5.7. L’spam administratiu.

S’anomena spam, correu deixalla 0 sms deixalla als missatges no sol-licitats de forma habitual, de
tipus publicitari enviats en grans quantitats (que poden ser massius) que perjudiquen de certa
forma al receptor.

L'spam administratiu pot arribar de dues formes.

La primera és de forma automatica per figurar la nostra adreca en una llista de distribucio i suposi
un informacié sobre actes o celebracions, aconteixements culturals... En aquest primer cas és
fonamental que hi hagi un responsable d’una llista de distribucié que en cas de sol-licitud de baixa
de la llista es faci de forma immediata.

La segona és perqué un funcionari ens envia un mail.

Aquestes comunicacions sense anim de lucre es troben fora de I'ambit de la LSSI i només en el
cas que comuniquéssim publicitat seria d'aplicacié. Ara bé si que poden ser objecte de burla per
empleats municipals que notifiguen documents amb signatura electronica i via mail sense
competéncia. El més logic sera que regulem el lliurament de les signatures al personal municipal.
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5.8. La qualitat de les dades: una proposta d’organitzacio i custodia de les bases de dades
mestres de I'administracio local.

Com s’ha defensat fins ara, les TIC garantiran més coordinacié. Aquesta coordinacié té la seva
base en diversitat d’instruments que no despleguen la seva forga sin6 es treballa amb dades de
qualitat.

Aixi sembla imprescindible nomenar responsables de bases de dades corporatives que, permetent
gue tothom hi treballi, només es poden modificar amb la seva supervisio.

Les bases de dades (orientatiu) poden ser les segients:

a) Padré (altes, baixes, canvis de carrers...)
b) Nomenclator i unitats immobiliaries (el nom del carrer i qué es pot individualitzar).
c) Cadastre
d) Cartografia (diverses capes):
d.1. planejament
d.2. gesti6 urbanistica i nUmeros de carrer
d.3. Intervencié administrativa (lliceéncies i disciplina)
d.4. Activitats
d.5. Serveis publics i privats (soterrats, aeris..)
e) Tributs
f) Actes administratius
h) Back office
i) Pressupost
j) sancions

D’acord amb la teoria de la direccid, el Dret no constitueix I'inic mitja de direccié dels processos
socials, doncs també ho sén el mercat, el personal i la organitzacio. Ara bé, la Societat de la
Informacio i les TIC permeten una relectura del procediment que pot refundar la funcié del mateix,
amb uns criteris d’'intervencio diferents, clarament d’'influéncia europea, que si son llegits d’acord
amb les necessitats de la comunitat local poden ser un punt i a part en I'evolucié administrativa.

El Dret Administratiu, i els qui I'apliquem, més que mai ens troben preparats per una adaptacié de
les institucions i només cal preguntar-se si els que ho vivim ho farem amb éxit i portarem a bon
port aquesta responsabilitat. En aquest marc de canvis, la direcci6 publica des del Dret ha d’agafar
una posicié diferent, que amb recepcié dels vents de la gestié publica és capag¢ de crear una
administracié multifacial, reguladora unes vegades, col-laboradora unes altres, flexible sempre, i
amb un transcérrer ascendent pero en tot cas garant d’efectivitat del Dret a la bona Administracio,
més transparent i més agil.

Per descomptat, I'administracié que ve, ha d’acceptar els controls: les mesures directives han de
liderar projectes i iniciatives, no questionar I'estructura ni portar debats organitzatius que durant
ens han fet perdre el temps.

L’any 2009 hauriem de complir la Llei, per descomptat. Perd 'nem de complir. EI nou marc ens
permet passar de la col-laboracié entre administracions a la col-laboracié entre administracions i
particulars, regulant el dialeg per obtenir les millors técniques disponibles, amb unes relacions que
s’internacionalitzen, on I'espai desapareix com a categoria.

D’aquest canvi, el procediment administratiu és el fonament sobre el que s’erigeix la nova
construccid i per aixd0 és fonamental més confianca i més visibilitat dels Drets. Per assolir
progressivament més afeccio.

El centre del procediment son les garanties del ciutada i en tot cas I'eficacia i I'eficiencia. El paper
dels juristes ha de passar per garantir que el desplegament de les TIC assoleix els objectius fixats
per I'ordenament juridic de forma continuada, de tal forma que no només s'assoleixen els objectius
(anys 90) sin6 que per assolir-los es respecten tant els Drets com els terminis.
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| per descomptat es respon sempre.

L'administraci6 moderna és una administracié que es compromet i compleix. | com que compleix
augmenta el prestigi del sector puablic i es veu com un éxit de la societat. Aquest sector public sap
interaccionar amb els particulars i sap quins sectors no pot deixar desregulats. No ens ho podem
permetre.

En aquest context el mén local juga un paper central.

Els nostres pobles i ciutats han de ser capacgos de veure que el Dret Administratiu és el vehicle per
exercir les potestats que atorga I'ordenament juridic. Utilitzar les potestats per unes finalitats
diferents o sigui allunyades del Dret Administratiu, I'any 2009 és un forat cada cop més profund
gue no fa recuperar la confianca per més inversio en imatge que es faci.

En un context de crisi €s un moment excel-lent per feminitzar I'administracio, fer-la més propera i
sobretot fer-la més noble: es pot recuperar la confianca si recuperem els valors del servei public.

El problema més greu seria que la crisi no fos econdmica siné d’idees o de valors.

Aqui és on el Dret Administratiu ha d’oferir respostes als nostres governants, traduint-li'n els valors
de I'ordenament juridic i garantint que com a maxims responsables de les estructures locals no
amaguem informacié, doncs usurpariem la voluntat democratica: els electes locals sén els que
han de governar perqué els ha triat el poble i ho diu la Llei132.

En aquest context, és impossible dirigir administracions sense el Dret. Cal incorporar al centre de
la decisié el Dret Administratiu perqué en el disseny d'una politica publica des de linici fins
I'avaluacio, I'ordenament juridic és present.

El Dret ha de penetrar més profundament en les teories organitzatives, com a la resta d’Europa i el
“tot s’hi val” és continuar cavant el forat. Es poden assolir finalitats, perd en el cami garantir el
compliment dels principis encomanats.

El procediment no és un problema, ni té perqué ser lent.

El nostre paper és agilitzar-lo, fer-lo més clar i treballar amb qualitat global: qualitat a les obres
publiques, als equipaments, a les organitzacions... | als procediments.

Si el mén local en un moment de crisi repensa el seu paper en I'estat social i democratic de Dret i
és capac d'implementar de forma exitosa el nou marc que ens ofereix les TIC, podem viure una
segona época daurada després dels anys 80 on es dignificaren les ciutats, es reconegué el paper
de la dona, es crearen molts serveis i es garanti un accés a la cultura que ha creat una societat
cada cop més lliure.

A la generaci6 que els grans els hi ha donat tot, és fonamental no menyscabar-li cap Dret.
Cap ni un.
Tossa de Mar a 8 d’octubre de 2009
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Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (segun modificacién
aprobada mediante Ley 57/2003, de 16 de diciembre)

Articulo 73

(...)3. A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se constituiran en
grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se establezcan con excepcion de
aquéllos que no se integren en el grupo politico que constituya la formacién electoral por la que fueron
elegidos

0 que abandonen su grupo de procedencia, que tendran la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra asignar a los grupos
politicos una dotacién econdmica que debera contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos
y otro variable, en funcién del nUmero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su
caso, se establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que
puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacion o a
la adquisicién de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.



Los derechos econémicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser superiores a los que les
hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y se ejerceran en la forma que
determine el reglamento organico de cada corporacion.

Esta prevision no serd de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como coalicion electoral,
cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacion a que se refiere el parrafo
segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de la Corporacién, siempre que éste lo
pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la formacion politica que
present6 la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean expulsados de la misma, seran los
concejales que permanezcan en la citada formacion politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico
a todos los efectos. En cualquier caso, el secretario de la corporacién podra dirigirse al representante legal
de la formacidn politica que presentd la correspondiente candidatura a efectos de que notifiqgue la
acreditacion de las circunstancias sefialadas.

DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya

Article 50. Grups municipal

50.1 Per al millor funcionament dels organs de govern de la corporacio, el ple pot acordar la creacié de
grups municipals. S'han de constituir grups municipals en els municipis de més de vint mil habitants.

50.2 Si cap acord del ple no ho regula altrament, per cada llista electoral només es pot constituir un grup
municipal. Cada llista electoral que obtingui representacio a l'ajuntament pot formar grup municipal.

50.3 Només el regidor o els regidors d'una mateixa llista electoral poden constituir grup municipal.

50.4 En el termini que estableixi I'acord a qué es refereix I'apartat 1, i en els municipis de més de vint mil
habitants abans del primer ple ordinari després de la constitucié de l'ajuntament, cada regidor ha de
presentar a l'alcaldia una declaracié signada on ha d'expressar el grup municipal al qual desitja d'ésser
adscrit.

50.5 Els regidors que no quedin integrats en un grup quedaran automaticament incorporats al grup mixt. La
participacio d'aquest grup en les activitats de I'ajuntament és analoga a la dels altres grups.

50.6 Els regidors que abandonen el grup format per la candidatura per la qual es van presentar a les
eleccions locals no es poden integrar al grup mixt, sind que queden com a regidors no adscrits. Aquest
precepte no és aplicable en el cas de candidatures presentades amb la formula de coalicié electoral, quan
algun dels partits politics que la integren decideix abandonar-la.

50.7 Els regidors que, de conformitat amb el que estableix |'apartat 6, queden en la condicié de no adscrits,
tenen els deures i els drets individuals, inclosos els de caracter material i economic, que segons les lleis
formen part de l'estatut dels membres de les corporacions locals i participen en les activitats propies de
I'ajuntament de manera analoga a la de la resta de regidors.

50.8 El municipi, d'acord amb el reglament organic i en la mesura de les seves possibilitats, ha de posar a
disposicio dels grups els mitjans necessaris per a poder portar a terme llurs tasques.

Article 51
Funcions i atribucions dels grups

Les funcions i les atribucions dels grups municipals s'entenen, en tot cas, sens perjudici de les que la
legislacié de regim local atribueix als érgans municipals i als membres de la corporacid.

» LiCITA SUPRESSIO DEL GRUP MIXT SI NO ES DONA LA CIRCUMSTANCIA ANTERIOR DRETS
INDIVIDUALS DELS ELECTES “NO ADSCRITS” ELS MATEIXOS QUE ELS DE LA RESTA
D'ELECTES

= DRET DELS “NO ADSCRITS’ A PARTICIPAR PLENAMENT A LES COMISSIONS
INFORMATIVES, ATESA LA CONSIDERACIO D'’AQUESTS ORGANS COM A DIVISIONS DEL
PLE CORPORATIU (STC 169/2009)

= EN QUALSEVOL CAS, PROHIBI@IC) LEGAL DE QUE ELS “NO ADSCRITS” PUGUIN ACUMULAR
MES DRETS POLITICS | ECONOMICS QUE ELS QUE HAURIEN ACREDITAT EN EL GRUP DE
PROCEDENCIA



SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a veintiuno de Marzo de dos mil seis.

Visto por la Seccién Séptima de la Tercera del Tribunal Supremo, constituida por los sefiores arriba
anotados, el recurso de casacidon que con el nim. 7326/2001 ante la misma pende de resolucion,
interpuesto por don Constantino , representado por la Procuradora dofia Gema Pérez Baviera, contra la
sentencia de catorce de noviembre de 2001 de la Seccion Octava de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Siendo parte recurrida el AYUNTAMIENTO DE
HOYO DE MANZANARES, representado por el Procurador don Antonio Molina Santiago; y habiendo
intervenido el Ministerio Fiscal.

Fundamentos de derecho

(...)QUINTO.Sobre la peticion A) de la demanda, referida al reconocimiento del derecho a la formacion de
un Grupo Politico, debe hacerse la muy importante aclaracion de que ha de ser decidida de conformidad
con regulacion que estaba vigente en la fecha en que el recurrente presenté su solicitud al Ayuntamiento.

Lo que significa que ha de estarse principalmente al texto del articulo 73 en la redaccién que tenia antes de
ser modificado por la Ley 57/2003, de 16 diciembre .

Insistiendo de nuevo en la importancia de esa aclaracion que acaba de hacerse, ya hay que decir que la
peticion merece ser acogida, siguiendo el criterio ya manifestado por esta Sala en su sentencia de 26 de
septiembre de 2002 (Casacién 3531/1998 ), que razond lo siguiente:

«(...) CUARTO.Todo lo que se ha expuesto con anterioridad pone de manifiesto que las cuestiones aqui
controvertidas son estas dos: a) si cualquier concejal que abandona durante su mandato el Grupo politico al
gque pertenecia tiene, como derivacién o en virtud del derecho fundamental 23.2 CE , el derecho a reclamar
su integracion en el Grupo Mixto, y a su constitucion si este no existiera; y b) si la ausencia de norma
organizativa que asi lo permita, en el correspondiente Ayuntamiento, puede ser obstaculo a esa
constitucion.

La respuesta tiene que ser favorable a ambas cuestiones, esto es, a la posibilidad de constitucion de Grupo
Mixto en los términos como lo ha entendido la sentencia recurrida, y siguiendo el nacleo esencial de la
doctrina contenida en la sentencia de esta Sala de 23 de enero de 1995 , que esta constituida por las ideas que
siguen:

1.El derecho fundamental reconocido en 23.2 de la Constitucion es un derecho de configuracioén legal, por lo
que compete a la Ley establecer los derechos y facultades que corresponden a los distintos cargos y
funciones, derechos y facultades que asi quedan integrados en el estatus propio de cada cargo, con la
consecuencia de que podran sus titulares, en ejercicio de tal derecho, accionar ante los drganos
jurisdiccionales el "jus in officium" que consideren legitimamente constrefiido o ignorado por actos del poder
publico, incluidos los pertenecientes al propio 6rgano en el que se integran los titulares del cargo (Cfr. SSTC
161/88, 181/89, 214/90, 15/92 y 30/93 , entre otras).

Y no puede admitirse la tesis segun la cudl el derecho protegido sélo lo es en su "contenido esencial”, pues
éste es un limite para el legislador, a tenor del articulo 53.1 de la Constitucién , pero, una vez regulado por
la Ley el ejercicio del derecho, tanto la Administracién como los 6rganos jurisdiccionales se encuentran
vinculados por ésta y no pueden dejar de aplicarla por considerar que el amparo que brinda al derecho
fundamental excede del que corresponde a su contenido esencial.

2.La normativa vigente en la materia esta constituida por la Ley 7/1.985, de 2 de abril , reguladora de las
Bases y del Régimen Local, y el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre , por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

3.Existe un derechodeber de los Concejales de estar adscritos a uno de los Grupos, sea el correspondiente
a la organizacion politica del Concejal o bien el mixto, por lo que forzoso es concluir que al impedirse a uno
de ellos integrarse en el Grupo Mixto, colocandole en la situacion de Concejal no adscrito a ningin Grupo
politico, se le esta impidiendo desarrollar su funcién representativa en las mismas condiciones que el resto
de los Concejales, con vulneracion, por tanto, del articulo 23.2 de la Constitucion .

La infraccion constitucional no puede resultar excluida por el hecho de haber sido autorizado a asistir a las
sesiones de las Comisiones Informativas, pues el derecho lesionado no es el de participar en todos los



6rganos complementarios del Ayuntamiento, cuya titularidad corresponde a los Grupos politicos ( articulo
20.3 de la Ley 7/1.985), sino el de formar parte de uno de dichos Grupos como los deméas Concejales.

4.La exigencia de un nimero minimo de Concejales para la existencia del Grupo Mixto, con el propésito de
evitar tentaciones de "transfuguismo”, y basada en las ventajas que podria reportar un Grupo Mixto
constituido por un sélo Concejal, no constituye justificacion objetiva y razonable para penalizar los cambios
de adscripcién politica, no prohibidos constitucionalmente, mediante la colocacién del Concejal disidente de
su organizacion politica en la situacion discriminatoria de no adscrito a ningn Grupo. Razonamiento al que
cabria afiadir que dicha situacion solo se produce cuando el Concejal disidente no puede integrarse en otro
de los Grupos politicos existentes en el Ayuntamiento, con lo que la medida es, por su caracter selectivo,
doblemente discriminatoria.

QUINTO.Lo que antes se ha razonado no es contradictorio con el criterio que la Seccién Cuarta de esta
Sala plasmé en la sentencia de 15 de septiembre de 1995 , y que se resume en que la constitucion del
Grupo Mixto en un Ayuntamiento requiere la voluntad ordenante de una norma de organizacion y en que un
acto administrativo singular no es el instrumento adecuado para ello.

Ese criterio debe ser matizado o completado con estas precisiones:

a) La constitucion y funcionamiento del Grupo Mixto exige una regulacion que efectivamente ha de
realizarse mediante un instrumento de naturaleza normativa que, como todos los de esta naturaleza, tendra
un caracter genérico y sera susceptible de aplicarse durante el periodo de su vigencia a un ilimitado nimero
de casos.

b) La ausencia de esa regulacién, por no haber ejercido el Ayuntamiento la potestad normativa que tiene
reconocida para ello, no puede obstaculizar el derecho que asiste a todo concejal a integrase en el Grupo
Mixto.

c) Consiguientemente, una cosa es ordenar de futuro, en términos genéricos y por tiempo indefinido, las
pretensiones de constitucion de Grupo Mixto que puedan plantearse, y otra muy diferente es resolver el
singular caso de que, ante la ausencia de la norma organizativa que asi lo permita, un concejal no pueda
hacer efectivo el derecho que le asiste a integrarse en el Grupo Mixto. En este caso, la efectividad que ha
de darse al derecho fundamental reconocido en el articulo 23.2 de la Constitucion debe ser el criterio
prevalente, y, frente a él, no puede ser validamente invocada esa ausencia de norma organizativa a la que
se ha hecho referencia.».

SEXTO.La peticion B) de la demanda no contiene una pretension declarativa sino de condena, y el objeto
de esta consiste, segun resulta de la aclaracion que de ella se ha hecho en el recurso de casacién, en
imponer al Ayuntamiento una doble conducta: el acceso a la documentacién sobre los aspectos econémicos
de la vivienda ocupada por el Secretario y la entrega de las copias de las actas de las sesiones de la
Comisién de Gobierno que habian solicitadas.

No merece ser estimada porque, al constar que esa informacion ya ha sido facilitada y que esas copias de
actas ya han sido entregadas, no procede imponer una conducta que en la actualidad ya ha sido realizada.
Asi lo manifestd el Ayuntamiento en su contestacién, sefialando los documentos que acreditaban su
conducta, y en el recurso de casacion no se han desmentido estas manifestaciones ni se han combatido
esos documentos.

SEPTIMO.La peticion C) de la demanda, dirigida a que se reconozca al demandante el derecho a que el
Grupo Politico cuya formaciéon reclama esté presente en todas las Comisiones Informativas del
Ayuntamiento, solo puede se estimada en parte. Esa presencia solo puede ser reconocida en la proporcién
gue corresponda al numero de componentes de ese Grupo en su comparacién con la composicion de los
restantes grupos Politicos Municipales.

Es de aplicar aqui la doctrina contenida en la sentencia 36/1990, de 1 de marzo , del Tribunal
Constitucional. En ella se aborda la cuestion referida al nivel o grado de presencia que han de tener los
distintos Grupos Politicos en las Comisiones de un Parlamento autonémico y, tras admitirse la
proporcionalidad en la representaciéon que les corresponde, se razona que dicha proporcionalidad,
enjuiciable en amparo en cuanto constitutiva de discriminacién, no puede ser entendida en forma
matematica sino que debe venir anudada a una situacién notablemente desventajosa y a la ausencia de
todo criterio objetivo o razonamiento que la justifique.



SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a catorce de Mayo de dos mil dos.

Visto por la Seccién Cuarta de la Sala Tercera, compuesta por los Excmos. Sres. Magistrados citados del
margen, el recurso de casacion n° 6944/97, interpuesto por D. Antonio Valero Agullo, que actia
representado por el Procurador D. Pedro Jesus , contra el auto del 11 de marzo de 1.997, de la Sala de la
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, que declara la
inadmisibilidad del recurso contencioso n® 1929/96, interpuesto contra el acuerdo de 7 de mayo de 1.996,
del Grupo Municipal del Partido Popular del Ayuntamiento de Elche, que declara la expulsién del recurrente
de tal Grupo Municipal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.EI auto que es objeto del presente recurso de casacion, declaré la inadmisibilidad del recurso
contencioso administrativo, en el que se impugnaba el acuerdo del Grupo Popular que expulsaba a uno de
los Concejales de tal Grupo, remitiéndose a los argumentos exigidos en el citado auto de 11 de noviembre
de 1.996, en el que aparecen los siguientes Fundamentos de Derecho: "PRIMERO.Es objeto del presente
recurso contencioso administrativo el acuerdo de 751996 adoptado en reunién por el Grupo Municipal del
Partido Popular del Ayuntamiento de Elche, de apartar y expulsar del mismo al concejal D. Antonio Valero
Agullo. Mediante providencia de 24 de septiembre de 1996 este Tribunal acord6 oir a las partes personadas
y al Ministerio Fiscal sobre una posible incompetencia de esta Jurisdiccion debiendo pronunciarse sobre
dicha cuestion. TERCERO.En el presente supuesto, el actor impugna en via ordinaria la decisiéon adoptada
el 7596 por el Grupo Politico al que pertenecia, considerando que se trata de un acto administrativo
susceptible de revision por este Tribunal. Sin embargo, debe disentirse de tal argumentaciéon por entender
gue estamos ante un acuerdo interno de un grupo politico de un Ayuntamiento, sin naturaleza
administrativa, sino civil por su ajeneidad al Derecho Administrativo y a las funciones y competencias
propias de una Corporacién local. No se trata de una actuacidon publica municipal de un 6érgano
administrativo, sino de una decisién interna de un grupo politico que, si bien su constitucion y
funcionamiento se encuentra someramente regulado en el capitulo Il del titulo Primero del R.D. 2568/1986,
de 28 de noviembre, el acto impugnado no trasciende de las relaciones juridicoprivadas de un grupo
politico, al margen de sus competencias administrativas implicitas al funcionamiento de un Ayuntamiento.
CUARTO.Por ello, entendiendo este Tribunal que el acuerdo impugnado no constituye acto administrativo
susceptible de revision en este ambito jurisdiccional, procedera declarar la inadmisibilidad de este recurso
por falta de jurisdiccion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 5, 37 62.1.a) y 82.a) de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, sin que tal declaracién suponga lesion al derecho a la tutela
judicial por no estar impedido el recurrente para acudir a la jurisdiccion civil en defensa de sus derechos e
intereses legitimos en el plazo de un mes regulado en el art. 5 de la Ley Jurisdiccional”.

SEGUNDO.En el Ginico motivo de casacion, el recurrente al amparo del n° 4 del articulo 95.1 de la Ley de la
Jurisdiccidn, denuncia la infraccion de las normas y de la jurisprudencia, alegando en sintesis, que el Real
Decreto 2568/86 de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, en sus articulos 23, 24 y 27, regula los grupos politicos en que
se constituirian los miembros de las Corporaciones Locales a los efectos de su actuacion corporativa e
incluso se les reconoce una cierta organizacién administrativa y que esta Sala del Tribunal Supremo, por
sentencia de 8 de febrero de 1.994, en un supuesto similar al de autos, ha reconocido que las
decisiones relativas a la admision o expulsidon de los miembros de los grupos politicos, a que se
refiere el Real Decreto citado, tienen una dimensién publica y administrativa, susceptible de
examinarse por esta jurisdiccion.

Y procede acoger tal motivo de casacidn, pues tratandose como aqui se trata de un acto relativo,
estrictamente, a la expulsion de un Concejal del grupo politico a que pertenecia, por parte del propio
Grupo Municipal, y sin que incluso conste cual es la causa de esa expulsion, es claro, que se dan
todos los requisitos de identidad exigidos para aplicar el principio de igualdad y de unidad de
doctrina, respecto a la sentencia citada de 8 de febrero de 1.994. Por otro lado, se ha de significar de
acuerdo con las argumentaciones del recurrente y las valoraciones de la citada sentencia de 8 de
febrero de 1.994, que dado que los Concejales se han de constituir en Grupos Politicos, para su
actuaciéon corporativa y que los citados grupos, aparecen regulados, en su organizaciébn mas
esencial, por el Real Decreto 2568/86 citado, es claro, que las decisiones de tales grupos, no se
puede entender que no trasciendan de las relaciones juridico privadas, cual refiere la sentencia
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recurrida, pues, entre otras, la decisién de expulsidon de un grupo, priva al Concejal de participar en
el grupo a que pertenecia, altera al grupo y tiene por tanto trascendencia para el y para los demas, al
no poder intervenir el miembro expulsado, y por otro lado, al estar regulados los grupos politicos, en
que se han de constituir los Concejales para su actuacidon corporativa, en el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, es claro que las
decisiones de tales grupos sobre la expulsién de algunos de los Concejales del grupo politico,
tienen una dimension juridico publica, suficiente para justificar su revision ante esta jurisdiccion y
excluirle de la jurisdiccion civil, al no tratarse de la expulsidon de un miembro del partido por parte de
los 6rganos competentes del Partido, que si que es revisable ante la jurisdiccion civil. Otra cosa
ciertamente sera el alcance limitado de esa revision jurisdiccional, en razén a la discrecionalidad que
debe reconocerse a las decisiones de los propios grupos politicos, como refiere la sentencia de esta
Sala de 8 de febrero de 1.994, pero ello es cuestidn ajena a este momento, al ser la cuestion de fondo
del asunto, que solo se podia analizar, una vez tramitado el proceso y en la sentencia que la ponga
fin.

SENTENCIA
En la ciudad de Burgos, a veinticuatro de marzo de dos mis seis.

La Seccion Primera de la Sala de lo ContenciosoAdministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn, con sede en Burgos, ha visto en grado de apelacién el recurso nim. 6/2006, interpuesto tanto por el
Excmo. Ayuntamiento de Cuellar, representado por el procurador D. JoséMaria Manero de Pereda, como
por D. Carlos Maria , representado por el procurador D. César Gutiérrez Moliner contra la sentencia de 26
de octubre de 2.005, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Segovia en el
Procedimiento Ordinario nam. 8/2005 por el que se estima en parte el recurso contenciosoadministrativo
interpuesto por

D. Imanol contra el acuerdo de 2 de diciembre de 2.004 del Ayuntamiento de Cuellar, reconociendo el
derecho del recurrente a formar parte de cuatro comisiones informativas del Ayuntamiento, a determinar por
el Pleno de la Corporacién, desestimando el recurso en todo lo demas; es parte apelada D. Imanol .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

(....)CUARTO.(...)Con conocimiento de que ésta ha sido la decision de la Sala en la mencionada sentencia,
entendemos que es doctrina que debe ser modificada, como nos disponemos a hacer. Como hemos visto,
tanto las normas juridicas aplicables como la doctrina constitucional refieren a todos los grupos municipales
el derecho a participar en las Comisiones, derecho que se funda en el fin de facilitarles el conocimiento y
reflexion sobre las materias en que han de intervenir con posterioridad con caracter decisorio, lo que nos
indica que no existe argumentacion de suficiente relevancia como para privar a cualquier grupo, por minimo
gue sea, de formar parte de una comision informativa, si es su deseo, porque afirmar otra cosa seria
condenarlo a que en determinadas materias las de competencia de la comision de que se trateno pudiese
"participar con plena eficacia en el estudio, privandole del tiempo necesario para el estudio en detalle de los
asuntos que ello requiere, o de ambas cosas" (sentencia citada del Tribunal Constitucional).

Es por eso que cabe concluir que todo grupo, por el hecho de serlo, puede pedir y tiene el derecho a que al
menos uno de sus concejales forme parte de todas las comisiones, porque no se le puede obligar a tomar
su opcidn de voto en la decision final sin haber podido acceder a su fase de preparacion y estudio en
comision.

No se opone a este fundamento sustancial de su derecho a participar en todas las comisiones informativas
que éstas hayan de respetar el principio de proporcionalidad en su formacion, del que no se sigue
necesariamente, en contra de lo que habiamos dicho en la sentencia de 29 de noviembre de 1990 que si se
da acceso a todas ellas a un grupo de un solo concejal, entonces tendrian que formarlas todos los
concejales, por lo que el criterio de proporcionalidad habria que referirlo al conjunto de las comisiones, no a
cada una de ellas.

Como hemos dicho, el fundamento sustancial del derecho de los grupos a participar en las comisiones
obliga a que se haga efectivo en relacion con cada una de ellas, por lo que en el supuesto de que un grupo
tenga un solo concejal y por eso no pueda alcanzarse una proporcionalidad mateméaticamente exacta en la
formacioén de las comisiones, ha de ser éste principio el que ceda a favor del de participacion en la fase de



estudio y preparacién de las decisiones, aspecto perfectamente incardinado en la doctrina constitucional
gue sefiala que la proporcionalidad no implica de ningin modo de que cada una de las comisiones sea
reproduccién exacta, a escala menor, del Pleno municipal, sino solo la de que al fijar la composicion de las
comisiones se procure de dotar de presencia en ellas a las fuerzas politicas presente en el Pleno.

QUINTO.Fijado el derecho del grupo mixto del Ayuntamiento de Elche a participar en todas las comisiones
informativas, este derecho del grupo se transfiere en este caso al derecho del Unico concejal del mismo a
formar parte de ellas en ejercicio de su cargo representativo ( articulo 232 de la Constitucion ), por lo que
debe concluirse que en este punto el acuerdo impugnado en la instancia debe ser anulado en cuanto no
reconoce el derecho del recurrente a ser miembro de todas las comisiones informativas, en su calidad
componente Unico del grupo mixto...>> (...)

T.S.J. CON/AD SEC.8

MADRID

SENTENCIA: 00652/2008

SENTENCIA N° 652

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION OCTAVA

En la Villa de Madrid a nueve de abril de dos mil ocho.

VISTO por la Sala, constituida por los Sres. Magistrados relacionados al margen, el Recurso de Apelacion
n® 438/08, interpuesto por el Procurador D. LuisJosé Garcia Barrenechea, actuando en nombre y
representacién de D. Jesus Maria y D. Sebastian , Concejales del Ayuntamiento de Majadahonda, contra la
Sentencia n° 353, dictada el 4 de diciembre pasado, por el Juzgado de lo ContenciosoAdministrativo n° 21
de esta Capital en el Procedimiento de Proteccidn de Derechos Fundamentales n° 5/06.

Ha sido parte apelada el Ayuntamiento de Majadahonda, representado por el Procurador D. David Garcia
Riquelme y el Ministerio Fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO: La Sentencia apelada desestima el recurso con base en la vigente normativa.

Los apelantes (...) sostienen su derecho a formar e integrarse en el Grupo Mixto, sin que, a su juicio, la
interpretacion que del art. 73.3 de la Ley 7/85 y del art. 32 de la Ley CAM 2/03 realiza la Sentencia sea
correcta, pues, en su opinidn, no es aplicable a los Concejales expulsados del Grupo Politico en el que se
integraron al resultar elegidos por concurrir en sus listas a las elecciones. Entienden que el precepto es solo
aplicable a los Concejales "que no se integren, tras la constitucion de la Corporacion, en el grupo por el que
hayan sido elegidos o, posteriormente, lo abandonaran", debiendo ser objeto de interpretacion restrictiva el
precitado art. 73.3 de la Ley 7/85 en cuanto supone una limitacién al ejercicio del derecho fundamental
reconocido en el art. 23.2 CE , por lo que, insisten, tienen el derecho fundamental "a estar integrados en un
grupo politico municipal y, en consecuencia, el derecho fundamental a reclamar su integraciéon en el Grupo
Mixto y a su constitucién si éste no existiera” (...)

Tanto la Corporacion Municipal como el Ministerio Fiscal, impugnando el recurso de apelacién, sostienen la
correccién juridica del pronunciamiento apelado, poniendo de manifiesto, el Ministerio Publico, que la
consideracion de Concejales no adscritos "no supone merma alguna de sus derechos econdémicos y
politicos. Teniendo el derecho de participacién en los distintos Organos Municipales en que les corresponde
reglamentariamente.......... Que en ningun caso la consideracion de Concejales NO ADSCRITOS supone
vulneracion del art. 23 CE ".



SEGUNDO: (...)todo queda circunscrito a determinar si la convocatoria de los recurrentes a la sesion de la
Comisién Informativa de Comision Informativa de Areas y Servicios del Ayuntamiento de Majadahonda
celebrada el 2092006, como Concejales no adscritos, vulnera el derecho fundamental reconocido en el art.
23.2 CE, reiterando en su integridad los precendentes pronunciamientos (...)

(...)y el abandono al que se alude, entendemos dado que el texto legal no distingueabarca tanto el que se
produce por decision voluntaria del Concejal o, como aqui acontece, por causas ajenas a su voluntad, como
es la expulsion del Partido dentro de cuyas listas concurrid y resulté elegidoen las elecciones municipales,
sin que, a nuestro juicio, ello suponga una interpretacién extensiva del precepto, sino, simplemente,
interpretacion literal del mismo.

Por tanto y acreditado el abandono cualquiera que sea la causa, insistimosdel Grupo politico municipal en el
que se integraba el Partido Popular, tendran la consideracion de Concejales no adscritos y no podran formar
parte de ningun otro Grupo politico, ni, como pretenden los actores, constituir el Grupo mixto y esta situacion
especial y especificamente contemplada tanto en la Ley 7/85 , como en la Ley Autondmica, lleva consigo la
pérdida de los derechos econdmicos vinculados a los Grupos Politicos municipales, reteniendo "los
derechos que individualmente le correspondan como miembro de la Corporacion pero no los derivados con
caracter exclusivo de su pertenencia a un grupo politico".

(...)sin que ello suponga cercenacion del derecho fundamental a la participacion en los asuntos municipales
como representantes de los titulares de tal derecho los vecinos del municipio de Majadahonda, en la medida
que su posicién y derecho de votoen el Pleno permanece intacta y sus asistencia con vozen las Comisiones
Informativas (con mero caracter informativo y deliberante, nunca decisorio) garantiza el derecho de
informacion y la posibilidad de dar a conocer sus opiniones en el seno de las correspondientes Comisiones
Informativas, como presupuesto de su derechodeber de voto en el Pleno, en igualdad de condiciones al
resto de los Concejales que integran la Corporacion (...)

T.S.J.MADRID CON/AD SEC.9

MADRID

SENTENCIA: 00404/2007

SENTENCIA N° 404

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION NOVENA

En la Villa de Madrid a veintinueve de marzo de dos mil siete.

Visto por la Secciéon Novena de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid el presente recurso de apelacién n° 1/07, interpuesto por el Procurador de los Tribunales don Luis
José Garcia Barrenechea, en nombre y representacion de don Pablo y don Abelardo , contra la sentencia
dictada en el procedimiento especial para la proteccion de los derechos fundamentales n® 1/06, por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 11 de Madrid, de fecha 6 de octubre de 2006; habiendo
intervenido como apelados el Ayuntamiento de Majadahonda, procesalmente representado por el
Procurador de los Tribunales don David Garcia Riquelme, y el Ministerio Fiscal en defensa de la legalidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

SEXTO: (...)Hasta la reforma operada en la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local , por
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre (...)cuando un Concejal era expulsado del grupo politico al que
pertenecia o abandonaba el mismo, debia necesariamente ser integrado en otro grupo politico, el grupo
mixto, que, de no estar constituido, debia necesariamente constituirse, sin que estuviera prevista por el
legislador la figura del Concejal no adscrito.

(...)Sin embargo, la Ley 57/2003, de 16 de diciembre , introduce en este sistema de organizacién del trabajo
de las corporaciones locales, como se afirma en la sentencia apelada, un cambio sustancial. En efecto, el
legislador opta en esta reforma por un sistema de organizacion que no se basa, como antes,
exclusivamente en los grupos politicos, sino que introduce también la figura del Concejal no adscrito (...). Y
asi, el nuevo art. 73.3 de la LBRL , en la redaccién dada por la Ley 57/2003 , dispone ahora lo siguiente:

(...)La redaccion del precepto es clara, como regla general, los Concejales, a efectos de su actuacion
corporativa, se constituiran en grupos politicos, pero esta regla general tiene una excepcién y es la relativa a
aquellos Concejales "que no se integren en el grupo politico que constituya la formacidon electoral por la que



fueron elegidos o que abandonen su grupo de procedencia”, supuesto en el que no podran integrarse en un
nuevo grupo politico, sino que "tendran la consideracidon de miembros no adscritos'(...)

(...)Atribuye dicho precepto la condicién de Concejal no adscrito a "aquéllos que no se integren en el grupo
politico que constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de
procedencia”. Son, pues, dos los supuestos determinantes de la adquisicién de la condicién de Concejal no
adscrito, los que "abandonen" su grupo de procedencia, expresion con la que el legislador parece referirse a
aquéllos que voluntariamente dejen dicho grupo y, en segundo lugar, aunque en primer lugar en el precepto
analizado, los que "no se integren en el grupo politico que constituya la formacion electoral por la que fueron
elegidos”, supuesto éste en el que el legislador incluye, dado su tenor literal, todos los supuestos en los que
el Concejal, bien no llega a integrarse, bien ya no se encuentra integrado, en el grupo politico constituido
por la formacion electoral por la que fue elegido, cualquiera que sea la causa, voluntaria 0 no, porque el
legislador no distingue. Antes al contrario, la utilizacién por el legislador del concepto de "abandono”, que
parece aludir a la no integracion por voluntad del Concejal, como segundo supuesto determinante de la
adquisicion de la condicion de Concejal no adscrito, nos permite suponer que en el primer supuesto, al no
concretarse las causas por las que se produce la no integracion del Concejal en el grupo politico constituido
por la formacién electoral por la que fue elegido, se esté refiriendo el legislador a todas las demas causas,
cualesquiera que éstas sean, voluntarias o involuntarias, y, por tanto, incluida la expulsién de dicho grupo.
De otra forma no tendria sentido la mencion especifica del "abandono" que se contiene en el segundo inciso
del precepto comentado.

Ademas, el ultimo parrafo del precepto comentado se refiere expresamente al supuesto de expulsién, al
sefialar que "Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la formacién
politica que presentd la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean expulsados de la
misma, seran los concejales que permanezcan en la citada formacion politica los legitimos integrantes de
dicho grupo politico a todos los efectos....", parrafo éste en el que también se utiliza la expresién "abandono”
como deje voluntario del grupo por contraposicion con la expulsion.

La nueva opcion del legislador estatal es, pues, clara, en los supuestos de expulsion del Concejal del grupo
politico constituido por la formacion electoral por la que fue elegido, en la medida en que esta expulsién
supone su no integracién en dicho grupo, pasa a actuar en la Corporacion como Concejal no adscrito,
siendo ésta la situacion que la ley le reconoce, sin que la ley le reconozca derecho alguno a constituir un
nuevo grupo, pues la expulsidon se encuentra recogida entre los supuestos excepcionados por la ley del
derecho a constituir grupo politico (...)

T.S.J.CASTILLALEON CON/AD

VALLADOLID

SENTENCIA: 00421/2005

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Sala de lo ContenciosoAdministrativo

Seccion : 001

VALLADOLID

RECURSO DE APELACION 0000467 /2004

Sobre DERECHOS FUNDAMENTALES

De D/ifia. GRUPO SOCIALISTA DE LA DIPUTACION DE LEON
SENTENCIA N° 421 En Valladolid, a diecisiete de marzo de dos mil cinco

Visto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con
sede en Valladolid, integrada por los Magistrados expresados al margen, el presente rollo de apelacién con
registro 467/04, en el que son partes:

Como apelante: GRUPO SOCIALISTA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON representado en este
Tribunal por la Procuradora Sra. Loste Varona bajo la direccién de Letrado.

Como apelado: DON Miguel Angel , representado en esta instancia por el Procurador Sr. Velasco Nieto bajo
direccion de Letrado.

Ha sido parte el Ministerio Fiscal.

Siendo la resolucién impugnada la sentencia de 9 de julio de dos mil cuatro , dictada en el Procedimiento
especial para la protecciéon de los derechos fundamentales de la persona n® 4/2004 del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 1 de Ledn.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.Es objeto del presente recurso de apelacion la sentencia, de fecha 9 de julio de 2004, del
Juzgado de lo Contenciosoadministrativo n® 2 de Ledn que estimd el recurso contenciosoadministrativo
interpuesto por D. Miguel Angel contra la decision del portavoz del Grupo Politico del Partido Socialista
Obrero Espafiol en la Diputacion Provincial de Ledn, de 11 de febrero de 2004, por la que se le comunicaba
gue dejaba de pertenecer al Grupo Socialista de la Corporacion Provincial, declarando su nulidad por ser
contraria al art. 23.2 de la Constitucién Espafiola.

La parte apelante discrepa de la sentencia alegando que el acto recurrido es Unicamente un requerimiento
gue hace al actor el portavoz del Grupo Socialista para que devolviera el acta de Diputado, al haber sido
expulsado del Partido Socialista Obrero Espafiol, comunicaciéon o requerimiento que no puede ser enjuiciado
en esta jurisdiccion, al ser un acto politico y no administrativo. En intima relacion con lo anterior se pone de
relieve que la consideracién de miembro no adscrito de Don Miguel Angel fue tomada por el Presidente de
la Diputacion Provincial de Leon y dicha decision no ha sido impugnada (...)

SEGUNDO.(...) el mero hecho de tener la consideracion de miembro no adscrito no implica vulneracién del
derecho fundamental de configuracion legal consagrado en el art. 23.2 CE , en la medida que no quedan
mermados sus derechos y facultades porque pueden ostentar los mismos no masque los que les
correspondian integrando un grupo politico. De lo dicho también cabe concluir que la no pertenencia a un
grupo politico se puede producir por abandono voluntario o por expulsién. Es més la propia Ley contempla -
en el parrafo sexto del art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril , reguladora de las Bases del Régimen Local,
en la redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre que en los casos en que la mayoria de los
concejales de un grupo politico municipal abandonen la formacién politica que presento la candidatura por la
que concurrieron a las elecciones o sean expulsados de la misma, son los concejales que permanecen en la
citada formacion politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos. Por tanto
legitimos integrantes del grupo politico son sélo los que permanecen en él, no los que lo abandonan o son
expulsados del mismo.

En definitiva, si los miembros de un grupo se unen por razon de la identidad de sus posiciones ideoldgicas,
de actuacion politica o de intereses comunes y es el medio o cauce para que los representantes populares
gue forman las respectivas Corporaciones participen en la actividad decisoria de éstas, es claro que
imponer a un grupo politico un miembro, que ha sido expulsado y que por tanto ha de presumirse que no
comparte las posiciones e intereses del mismo, no hace sino violentar el ejercicio del derecho fundamental
previsto en el art. 23.2 CE de los miembros de ese grupo.

En conclusién la actuaciéon impugnada, que la parte apelante sugiere que no es propiamente una actuacién
administrativa, pero sin articular la inadmisibilidad del recurso por lo que no es objeto de examen en esta
apelacion, no ha lesionado el derecho fundamental del recurrente para ejercer funciones publicas en
condiciones de igualdad, pues nada impide que las pueda ejercer desde su condicion de miembro no
adscrito (...)

T.S.J.CANTABRIA SALA CON/AD

SANTANDER

SENTENCIA: 00313/2007

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANTABRIA
SALA DE LO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO
SENTENCIA

En la ciudad de Santander, a veinte de abril de dos mil siete.

La Sala de lo ContenciosoAdministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha visto el recurso
de apelacién n® 347/06 interpuesto contra la Sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n® 2 de Santander, de fecha 13 de septiembre de 2006, en el procedimiento n°® 130/06 por el
Letrado Sr. Manuel Castro Rodriguez, en nombre y representacion de Don Héctor y Dofia Camila , siendo
parte apelada el Ayuntamiento de Cabezon de la Sal, representada por la Procuradora Sra. Henar Calvo
Sanchez y asistida por el Letrado Sr. Javier Calvo Sanchez.

Es Ponente la Illtma. Sra. Dofia Clara Penin Alegre, quien expresa el parecer de la Sala.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: (...) Recurren los demandantes la anterior sentencia desestimatoria insistiendo en la que ha sido
la cuestion central del procedimiento: si un concejal no adscrito a ningin grupo por haber causado baja en
aquél al que pertenecia, tiene por sélo esta circunstancia derecho a participar en mas Comisiones
Informativas que aquéllas en las que era miembro cuando formaba parte de un grupo politico (...)

(...)TERCERO: Sentado el marco jurisprudencial del derecho a la participacion de los concejales, y tras la
reforma operada en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril , reguladora de las Bases del Régimen
Local mediante Ley 57/2003, de 16 de diciembre , de medidas para la modernizacién del gobierno local (...)

El panorama legal, pues, ha variado en principio al excepcionar la actual normativa de la obligacion de
constitucién en grupo politico a aquellos concejales que abandonen su grupo de procedencia e impedir un
incremento de derechos (...)No obstante, ya se dijo entonces se dejaba constancia de que la reforma ha
sido interpretada de forma dispar por la llamada jurisprudencia menor, de forma que mientras unas (por
todas, ver TSJ CastLedn (Bur), sec. 13, n°® 174/2006, de 24 de marzo, rec. 6/2006) consideran continda sin
restringirse los derechos del concejal no adscrito y la posibilidad de integraciéon en el grupo mixto en una
interpretaciéon que denominan constitucional del precepto, otras se hacen eco del cambio legislativo y
estiman que no cabe dicha integracion (por todas, Sentencia TSJ Galicia, sec. 12, n° 992/2005, de 9 de
noviembre, rec. 4565/2001 ).

Por su parte, si bien el Tribunal Supremo se ha pronunciado una vez entrada en vigor la reforma del
polémico articulo 73 LBRL , mediante Sentencia de la Sala 3% sec. 7%, de 21 de marzo de 2006,
rec.7326/2001 (...) se cuida de especificar que la cuestién se resuelve conforme al texto del articulo 73 en la
redaccién que tenia antes de ser modificado por la Ley 57/2003, de 16 diciembre , por ser de aplicacién en
el momento en que formuld la peticion.

CUARTO: Tangencialmente se ha pronunciado la Sala en sentencia de 5 de abril de 2006, rec. 37/2006 , en
que no se dejé formar grupo mixto en el Ayuntamiento aquellos concejales que se desligaron de sus
respectivos partidos politicos, estimando que la actual redaccion del articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril , reguladora de las Bases del Régimen Local, tras la reforma operada por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre , de medidas para la modernizacién del gobierno local, no permite la formaciéon de Grupos Mixtos
en los consistorios, quedando los concejales que abandonen su formacion politica como miembros «no
adscritos» y limitados sus derechos econémicos, por no poder percibir asignaciones superiores a las que
recibian como miembros activos del Grupo. Aun cuando el supuesto de hecho no es extrapolable, ya en
dicha sentencia se afirmaba el reconocimiento de los no adscritos a la participacion en las comisiones
informativas, si bien no se planteaba la participacion de todos los no adscritos (entonces 9) a la totalidad de
las comisiones, sino de forma proporcional al resto de los grupos politicos, tomando en consideracion
inclusive su procedencia (...)

Partiendo de dicha postura, l6gico es concluir a estas alturas la estimacion del recurso de apelacion. Y ello
porque, frente a la mayoria de los supuestos en que la decision consistorial lesionaba la representatividad
del concejal y sus derechos politicos, en el supuesto de autos el abandono se premia con incremento tanto
de éstos como de los econdmicos, por el caracter reflejo que la pertenencia a las distintas Comisiones
Informativas puede tener, y sin que pueda acogerse el argumento del Ayuntamiento en orden a la
compensacion con las retribuciones propias de los Grupos, pues éstos son los destinatarios, precisamente
en funcién del nimero, y no sus miembros.

Cierto es que la Sala no puede irrogarse facultades propias de la Corporacion Local. Por tanto, no es
cuestion de determinar en cuéles Comisiones puede participar la concejal no adscrita, pues nadie le niega
este derecho. Pero lo que se esta debatiendo en este procedimiento no es la composicion final de las
Comisiones sino la concreta resolucién adoptada por el Ayuntamiento, con el claro y meridiano efecto de
incremento en los derechos econdmicos y politicos vetado por el actual precepto, al pasar a formar parte de
«todas» las Comisiones Informativas, en lugar de las 3 en las que participaba. Cuestion distinta sera la de la
composicion transitoria de las Comisiones, declarada la nulidad de la resolucién combatida y en tanto el
Ayuntamiento proceda a efectuar una reordenacion que no suponga de hecho incremento de derechos para
la concejal en cuestidén. De consagrar dicho acuerdo, podria surgir la tentacion de, so pretexto de abandono
del grupo politico de procedencia, lograr este grupo y «sus afines» una presencia superior en todas las
comisiones, no ya en proporcion a los distintos grupos sino a los concejales individualmente considerados
gue efectuasen dicho abandono. La desaparicién del Grupo Mixto, si bien no puede cercenar la presencia
de los miembros no adscritos en Comisiones como funcién propia de su mandato representativo, tampoco
puede llevar al despropésito de concederles mayores derechos que el que corresponde a los concejales
adscritos a los distintos grupos, efecto especifica y literalmente vedado por el legislador en concordancia
con los acuerdos que sirvieron de base a la reforma (...)
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T.S.J.CANTABRIA SALA CON/AD

SANTANDER

SENTENCIA: 00167/2006

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANTABRIA

SALA DE LO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO SENTENCIA

En la Ciudad de Santander, a 5 de abril de 2006. La Sala de lo ContenciosoAdministrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria ha visto el recurso de apelacion nimero 37/06 interpuesto por DONA
Dolores , DON Silvio , DONA Erica Y DON Fernando representados por la Procuradora Sra. Calvo Sanchez
y defendidos por la Letrada Sra. Ruiz Sinde contra la Sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°® 1 de Santander de fecha 14 de noviembre de 2005, siendo parte apelada el
AYUNTAMIENTO DE CASTRO URDIALES representado por la Procuradora Sra. Espiga Pérez y defendido
por el Letrado Sr. Arronte Gutierrez, habiendo sido parte el MINISTERIO FISCAL.Es ponente la litma. Sra.
Dofia Maria Teresa Marijuan Arias, quien expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

(...)SEPTIMO: Efectivamente, y constatado que dichos Concejales no adscritos no dispusieron de medios
materiales y personales para ejercer sus funciones, la Sala no puede sino constatar la vulneracién del
derecho consagrado en el art. 23.3 de la Constitucién , lo que ha sido objeto de una Sentencia favorable en
lo que a este extremo concierne, condenando al Ayuntamiento de Castro Urdiales a proporcionar medios,
por lo que en este aspecto no puede sino confirmarse la Sentencia impugnada (...)

STC 169/2009, de 9 de julio

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por dofia Maria Emilia Casas Baamonde,
Presidenta,

don Javier Delgado Barrio, don Jorge RodriguezZapata Pérez, don Manuel Aragén Reyes y don Pablo
Pérez

Tremps, Magistrados ha pronunciado
EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 66802004, promovido por dofia Maria Teresa Carbonell Bernabeu, dofia
Maria Loreto Martinez Ramos, don Francisco Javier Miralles Guillén y don Jose Antonio Mourisco Iborra,
representados por el Procurador de los Tribunales don Carlos Delabat Fernandez y asistidos por el Abogado
don Justo Gil Sanchez, contra la Sentencia de 21 de octubre de 2004 de la Seccion Primera de la Sala de lo
ContenciosoAdministrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en el recurso de
apelacion nim. 662004. Ha comparecido | a Diputacion Provincial de Alicante, representada por la
Procuradora de los Tribunales dofia Victoria PérezMulet y Diez Picazo y asistida por la Letrada dofia Eva
Gutiérrez Casbas. Ha intervenido el Ministerio Fiscal. Ha sido Ponente el Magistrado don Javier Delgado
Barrio, quien expresa el parecer de la Sala.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. La cuestién que plantea el presente recurso de amparo consiste en analizar si el Acuerdo de la
Diputacién Provincial de Alicante de 15 de abril de 2004 por el que, en virtud de lo dispuesto en el art. 73.3
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LBRL), en la redaccion que
otorgo6 al referido precepto la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, se consider6 como miembros no adscritos
de la referida corporacién a los ahora recurrentes en amparo, vulnera o no sus derechos de participacion
politica reconocidos en el art. 23 CE. Como se ha indicado en los antecedentes, los recurrentes aducen que
el referido Acuerdo ha lesionado sus derechos al haber restringido algunas de las facultades que como
diputados provinciales les correspondian, colocandolos asi en una situacién de desventaja respecto de los
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diputados adscritos a un grupo politico. EI Ministerio Fiscal, por su parte, considera que el Acuerdo
impugnado lesiona los derechos consagrados en el art. 23 CE al haber efectuado una interpretacion de lo
establecido en el art. 73.3 LBRL contraria al referido precepto constitucional. Por el contrario, la Diputaciéon
Provincial de Alicante, autora del Acuerdo impugnado, entiende que éste no incurre en las vulneraciones del
art. 23.2 CE que le imputan los demandantes de amparo, puesto que su contenido no restringe los derechos
de participacion politica de los diputados que tienen la consideracién de no adscritos.

2.Como hemos sefialado en reiteradas ocasiones, existe una directa conexion entre el derecho de
participacion politica de los cargos publicos representativos (art. 23.2 CE) y el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos (art. 23.1 CE), puesto que "puede decirse que son primordialmente los
representantes politicos de los ciudadanos quienes dan efectividad a su derecho a participar en los asuntos
publicos. De suerte que el derecho del art. 23.2 CE, asi como, indirectamente, el que el art. 23.1 CE
reconoce a los ciudadanos, quedaria vacio de contenido,

o0 seria ineficaz, si el representante politico se viese privado del mismo o perturbado en su ejercicio" (SSTC
38/1999, de 22 de marzo, FJ 2; 107/2001, de 23 de abril, FJ 3.a; 203/201, de 15 de octubre, FJ 2; 177/2002,
de 14 de octubre, FJ 3; y 40/2003, de 27 de febrero, FJ 2).

Es también doctrina de este Tribunal, recientemente reiterada en la STC 141/2007, de 18 de junio, FJ 3, que
"el art.

23.2 CE garantiza el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes, asi como que quienes hayan accedido a los
mismos se mantengan en ellos y los desempefien de conformidad con lo que la Ley disponga. ... Esta faceta
del derecho fundamental hace que lo hayamos definido como un derecho de configuracion legal”, en el
sentido de que corresponde primeramente a las leyes fijar y ordenar los derechos y atribuciones que
corresponden a los representantes politicos, de manera que "[u]na vez creados, quedan integrados en el
status propio del cargo, con la consecuencia de que podran sus titulares, al amparo del art. 23.2 CE,
reclamar su proteccion cuando los consideren ilegitimamente constrefiidos o ignorados por actos del poder
publico, incluidos los provenientes del propio érgano en el que se integren (por todas, STC 208/2003, de 1
de diciembre, FJ 4)".

Por esta razon, para apreciar la existencia de una vulneracion de los derechos fundamentales de los
representantes politicos contenidos en el art. 23.2 CE, es necesario que se haya producido una restriccion
ilegitima de los derechos y facultades que les reconocen las normas que resulten en cada caso de
aplicacion. Sin embargo, la vulneraciéon del derecho fundamental no se produce con cualquier acto que
infrinja el status juridico aplicable al representante, "pues a estos efectos so6lo poseen relevancia
constitucional los derechos o facultades atribuidos al representante que pertenezcan al nicleo de su funcién
representativa”" (STC 141/2007, de 18 de junio, FJ 3; en el mismo sentido, SSTC 38/1999, de 22 de marzo,
FJ 2; 107/2001, de 23 de abril, FJ 3).

3.Para determinar si existen las lesiones alegadas es preciso, por tanto, analizar si la decisién de considerar
a los ahora recurrentes como diputados no adscritos y suprimir, como consecuencia de ello, el grupo mixto
de la corporacion, ha menoscabado los derechos de estos diputados provinciales a ejercer las funciones de
representacion inherentes a su cargo o, dicho en otros términos, si las limitaciones o restricciones que se
derivan del referido Acuerdo inciden en el nicleo de su funcion representativa, ya que sélo en este caso
podria apreciarse la vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

Sin perjuicio de lo que mas adelante destacaremos respecto de las Diputaciones Provinciales, en relaciéon
con los parlamentarios, hemos de indicar que la STC 141/2007, de 18 de junio, precis6 que "el ejercicio de
la funcion legislativa o de control de la acciébn del Gobierno" pertenece "al nicleo de su funcién
representativa parlamentaria” (FJ 3) y, en aplicacion de este criterio, llegé a la conclusién de que "la facultad
de constituir grupo parlamentario, en la forma y con los requisitos que el Reglamento establece,
corresponde a los diputados, y que dicha facultad pertenece al ndcleo de su funcién representativa
parlamentaria. Dada la configuracion de los grupos parlamentarios en los actuales Parlamentos, como entes
imprescindibles y principales en la organizacion y funcionamiento de la Camara, asi como en el desempefio
de las funciones parlamentarias y los beneficios que conlleva la adquisicion de tal status, aquella facultad
constituye una manifestacion constitucionalmente relevante del ius in officium del representante (STC
64/2002, de 11 de marzo, FJ 3)" (FJ 4).

De la afirmacion de que forma parte del nucleo de la funcién representativa de los parlamentarios el ejercicio
de la funcién legislativa y de la funcion de control de la accidn del Gobierno cabe deducir que este nicleo
esencial se corresponde con aquellas funciones que sdélo pueden ejercer los titulares del cargo publico por
ser la expresion del caracter representativo de la institucion. Por esta razén, entre las funciones que
pertenecen al ndcleo inherente a la funcién representativa que constitucionalmente corresponde a los
miembros de una corporacién provincial se encuentran la de participar en la actividad de control del
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gobierno provincial, la de participar en las deliberaciones del pleno de la corporacion, la de votar en los
asuntos sometidos a votacion en este 6rgano, asi como el derecho a obtener la informacion necesaria para
poder ejercer las anteriores. Como a continuacion se verda, sin embargo, ninguna de estas facultades se ve
necesariamente comprometida como consecuencia de la supresion del grupo mixto. La aplicacion del
criterio establecido por la STC 141/2007, de 18 de junio, a propésito de los parlamentarios sobre otro objeto,
como es el relativo a la funcién de representacién politica de los miembros de las Diputaciones Provinciales,
conduce a un resultado asimismo diferente en cuanto a la relevancia constitucional de la facultad de
constituir un grupo politico. Cuestion distinta es que las facultades que, segun lo expuesto, pertenecen al
nucleo de la funcién de representacion politica de los diputados provinciales, puedan verse afectadas, mas
alld de por la propia disolucién del grupo mixto, por alguna otra de las decisiones adoptadas por la
corporacion a través del Acuerdo impugnado.

4.A tenor de lo alegado por los propios recurrentes, las limitaciones al ejercicio de su derecho de
participacion politica que se derivan del Acuerdo impugnado consistirian, como ya se ha indicado, en no
poder formar parte de la Junta de portavoces; en no poder formar parte como grupo politico de las
comisiones informativas; en que tres de los ahora recurrentes no pueden ejercer su cargo en régimen
dedicacion exclusiva, como lo ejercian con anterioridad de haberse dictado el Acuerdo impugnado (uno de los
recurrentes ejercfa como portavoz del grupo mixto y tenfa reconocido por esta condicion la dedicacion exclusiva y, ademas,
en virtud de un Acuerdo corporativo tenfan derecho a ejercer este cargo en régimen dedicacion exclusiva un diputado por
cada tres miembros del grupo o fraccién igual o superior a dos, por lo que, al haberse constituido el grupo con cinco
diputados, tres de los diputados integrantes del grupo tenfan derecho a ejercer su cargo con dedicacién exclusiva); y, por
ultimo, en perder los beneficios econémicos y la infraestructura que se habia puesto a disposicion del grupo
mixto.

De conformidad con el criterio expuesto en el fundamento juridico anterior, la pérdida de la posibilidad de
desarrollar su actividad en régimen de dedicacion exclusiva, asi como los beneficios econémicos y la
infraestructura asociada al grupo, son limitaciones que, con caracter general, no pueden considerarse
lesivas de los derechos que consagra el art. 23 CE. La toma en consideracién del régimen juridico de la
Junta de portavoces permite llegar a la misma conclusion respecto de la imposibilidad de formar parte de la
misma que para los diputados provinciales no adscritos se deriva de la supresién del grupo mixto, toda vez
gue ni la Junta de portavoces ejerce competencias decisorias de ninguna clase, ni la participacion en ella
resulta determinante desde el punto de vista de la actividad de control o de la obtenciéon de informacion
necesaria para el desarrollo del resto de las funciones que pertenecen al nicleo de la funcién representativa
gue constitucionalmente corresponde a los diputados provinciales. Por otro lado, segin se comprobara en el
fundamento juridico 6 estas medidas contenidas en el Acuerdo impugnado pueden considerarse
adecuadas, necesarias y proporcionadas respecto de la satisfaccion de un fin legitimo, como es el
perseguido por el legislador al reformar el art. 73.3 LBRL para dar al precepto su redaccién vigente. Ni la
consideracion de estos diputados provinciales como miembros no adscritos de la corporacion, con la
consiguiente supresion del grupo mixto, ni las consecuencias que de ello se derivan respecto de estos
extremos de su régimen juridico, vulneran, por tanto, el derecho de los recurrentes a ejercer su ius in
officium.

La cuestién es, sin embargo, mas compleja respecto de la participacion de los recurrentes en las comisiones
informativas. Para comprobarlo basta con reproducir la parte del Acuerdo impugnado en la que se precisan
las consecuencias que se derivan de haber considerado a los ahora recurrentes diputados no adscritos:

"Esta consideracibn como miembro 'no adscrito’ a ningln grupo no impedira a tales Diputados ademas del
desarrollo de las funciones propias de su cargo de Diputado Provincial, las de asistir a las sesiones de las
Comisiones Informativas como Diputados 'no adscritos' y en este supuesto se consideran que forman parte
de aquéllas con voz pero sin voto, percibiendo en tales casos la asistencia econémica que corresponda.
Asimismo podran presentar escritos y mociones para ser debatidos en el Pleno e intervenir en sus debates
en el turno de intervenciones".

Como se desprende del tenor literal de esta Resolucion, la consideracion de los diputados como miembros
no adscritos no impide a los recurrentes ejercer las funciones de control del gobierno provincial (pueden
presentar mociones y escritos), ni tampoco su plena participacioén en el Pleno de la corporacion (pueden
participar en las deliberaciones en el turno de intervenciones y ejercer el derecho al voto, que es un derecho
individual de todos los miembros de la corporacién), quedando, ademas, garantizado su derecho a asistir a
las comisiones informativas y participar en sus deliberaciones.

En relacién con esta Ultima cuestion, sin embargo, la circunstancia de que no puedan votar en estas
comisiones debe conducir al otorgamiento del amparo. A pesar de que la funcién de estas comisiones no es
adoptar acuerdos, sino preparar el trabajo del Pleno, que serd el érgano que, en su caso, adopte las
decisiones correspondientes, en la STC 32/1985, de 6 de marzo, ya dijimos, a propoésito del papel de estas
comisiones informativas en el proceso de toma de decisiones del Pleno, que "so6lo un formalismo que

14



prescinda absolutamente de la realidad puede ignorar la trascendencia que en este proceso tiene la fase de
estudio y elaboracion de las propuestas”, "que se adoptaran por mayoria de votos y recogeran el voto
particular de quien asi lo desee" (FJ 2). A la vista de la relevancia de los dictamenes o informes adoptados
en su seno de cara al ejercicio de la funciéon de control asi como a la formacion de la voluntad de la
corporacion a través del Pleno, ha de concluirse que la decision de permitir a los concejales no adscritos la
asistencia y la participacién en las deliberaciones, pero no el derecho a votar en las comisiones
informativas, entorpece vy dificulta la posterior defensa de sus posiciones politicas mediante la participacion
en las deliberaciones y la votacion de los asuntos en el Pleno, e incide por ello en el ndcleo de las funciones
de representacion que son propias del cargo de diputado provincial, lo que determina que se haya
producido la lesion de los derechos contenidos en el art. 23.2 CE alegada por los recurrentes.

De lo anterior no se deriva, sin embargo, que los concejales no adscritos tengan derecho a que su voto
compute en los mismos términos que el de los miembros de la comisién informativa adscritos a grupo. Si asi
fuera, teniendo en cuenta que la comisién informativa es una division interna del Pleno de la corporacion,
sus miembros no adscritos disfrutarian en su seno de una posicion de sobrerrepresentacion. Tal y como
seflalamos en la STC 32/1985, de 6 de marzo, "la composicién no propotcional de las Comisiones informativas resulta
constitucionalmente inaceptable porque éstas son 6rganos sélo en sentido impropio y en realidad meras divisiones internas
del Pleno", de tal manera que, en "cuanto partes del Pleno deben reproducir, en cuanto sea posible, la estructura politica de
éste" (FJ 2). Esta exigencia despliega sus efectos tanto para garantizar los derechos de participacién politica de las minotfas,
que es lo que se cuestionaba en la citada Sentencia, como en el sentido opuesto, es decir, para evitar la materializacion
del riesgo de sobrerrepresentacion de la minoria que se deriva del derecho de participacion directa en las
comisiones informativas que corresponde a los miembros no adscritos de la corporacion. Por esta razén, ya
sea a través de las normas que regulen la organizacién y funcionamiento de la corporacion, o del propio
Acuerdo a través del cual se materialice lo dispuesto en el art. 73.3 LBRL, habran de adoptarse las
disposiciones organizativas que procedan, de cara a garantizar que el derecho de los concejales no
adscritos a participar en las deliberaciones y a votar en las comisiones informativas no altere la citada
exigencia de proporcionalidad.

5.Por otro lado, conviene precisar que la decisién de privar a los recurrentes de su derecho a votar en las
comisiones informativas no se deriva necesariamente de la aplicacion al caso de lo dispuesto por el art. 73.3
LBRL que, por lo que aqui interesa, se limita a establecer que los miembros de las corporaciones locales
gue "no se integren en el grupo politico que constituya la formacién electoral por la que fueron elegidos o
que abandonen su grupo de procedencia”, en lugar de constituirse en grupo politico, "tendran la
consideracion de miembros no adscritos". Quiere ello decir que el precepto tan solo ampara aquellos
contenidos del Acuerdo impugnado vinculados a la supresién del grupo mixto y a la pérdida de facultades

0 beneficios que se derivan de la pertenencia a un grupo, pero no habilita a la corporacién para privar a los
diputados provinciales a los que se considere como no adscritos de los derechos de ejercicio individual que
les correspondan en virtud de su condicién de representantes politicos, tal y como ocurre con derecho a
votar en el Pleno y en las divisiones de éste que en su caso se constituyan.

6.Una vez alcanzada la conclusién de que la decisién de privar a los concejales no adscritos de la facultad
de votar en el seno de las comisiones informativas vulnera sus derechos de participacion politica
reconocidos en el art. 23 CE, procede comprobar si el resto de los contenidos del Acuerdo impugnado
incurren en alguna otra de las lesiones alegadas por los demandantes. Ante todo, debe desestimarse la
gueja por la que se aduce que el Acuerdo impugnado, al haber efectuado una aplicacién retroactiva de lo
dispuesto en el art. 73.3 LBRL, habria vulnerado el principio que obliga a efectuar la interpretacion mas
favorable de los derechos fundamentales. Como se ha sefialado, al margen de la privacion del voto en las
comisiones informativas el citado Acuerdo no limita las facultades que pertenecen al nicleo de las funciones
que les corresponde ejercer como diputados provinciales. De ahi que en este caso, ni siquiera en el
supuesto de que se apreciara, como sostienen los recurrentes, que se ha aplicado lo dispuesto en el
referido precepto legal de forma retroactiva, podria entenderse que se ha efectuado una interpretacion de la
ley lesiva de los derechos fundamentales garantizados por el art. 23 CE, pues, como se ha indicado, las
limitaciones que ahora se analizan no inciden en los derechos que garantiza este precepto constitucional.

7.Tampoco puede estimarse, por el mismo motivo, la queja en virtud de la cual el resto de los contenidos del
Acuerdo impugnado habria situado a los ahora recurrentes en una situacion de desventaja respecto de la
gue tienen los diputados provinciales que se encuentran adscritos a un grupo politico. Por una parte, la
eventual situacion de desventaja derivada de las limitaciones relativas a la participacion en la Junta de
portavoces, al régimen de dedicacion exclusiva y a la pérdida de los beneficios econdmicos y la
infraestructura asociados al grupo politico no se proyectarian, seguin se ha razonado, sobre el ejercicio del
derecho de participacion politica reconocido en el art. 23 CE. Por otra parte, el distinto trato que el art. 73.3
LBRL y, en su aplicacion, el Acuerdo impugnado otorgan a los recurrentes esta justificado en la diferente
situacion en la que se encuentran, al no haberse incorporado al grupo politico constituido por la formacién
electoral por la que fueron elegidos: puede someterse a un régimen juridico parcialmente diferente a los
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representantes que no se integran en el grupo politico constituido por la formacién en la que concurrieron a
las elecciones respecto de aquellos que si lo hacen, todo ello sin perjuicio de respetar las facultades de
representacion que son propias del cargo electo, pues, como se ha indicado, el diferente trato que se otorga
en este caso a los diputados no adscritos no conlleva una limitacion de las facultades que constituyen el
nacleo de sus funciones representativas. En definitiva, las diferencias invocadas no carecen de una
justificacién objetiva y razonable y son proporcionadas con los fines que se persiguen, por lo que tampoco
por este motivo puede ser apreciada la lesién del principio de igualdad que aducen los demandantes de
amparo.

8.Una vez descartado que la aplicacion de lo dispuesto en el art. 73.3 LBRL haya lesionado los derechos
fundamentales aducidos por los recurrentes en amparo, asi como que la lesién efectivamente producida a
través del Acuerdo impugnado traiga causa de la aplicacion de dicho precepto, no procede dar respuesta a
la alegacién por la que se cuestiona la constitucionalidad del art. 73.3 LBRL, ya que el proceso de amparo
no es el procedimiento adecuado para efectuar juicios abstractos de constitucionalidad de normas (SSTC
93/1995, de 19 de junio, FJ 4; 83/2000, de 27 de marzo, FJ 2, entre otras muchas). Tampoco procede
examinar la queja por la que se aduce que el referido precepto legal se ha aplicado a un supuesto distinto
del previsto en la norma (segun alegan los recurrentes, lo dispuesto en este precepto legal resulta de
aplicacion al fenémeno del transfuguismo, supuesto éste que, a su juicio, no concurriria en el presente
caso), al ser ésta una cuestion ajena al derecho fundamental que los recurrentes consideran vulnerado. Por
los mismos motivos debe rechazarse la queja por la que se aduce que el Acuerdo impugnado no ha sido
dictado siguiendo el procedimiento administrativo que el recurrente considera que hubiera debido seguirse
para adoptar esa decision.

9.Como hemos sefalado en resoluciones anteriores dictadas en supuestos similares a éste (por todas, STC
141/2007, de 18 de junio, FJ 6), el otorgamiento del amparo requiere precisar el alcance de nuestro fallo,
toda vez que en la fecha en la que pronunciamos esta Sentencia ha finalizado ya el mandato para el que los
recurrentes fueron elegidos y en el que se adopt6 el Acuerdo impugnado. Por este motivo, no cabe adoptar
en el fallo de esta Sentencia una medida destinada al pleno restablecimiento del derecho vulnerado por el
Pleno de la Diputacion de Alicante, de suerte que la pretension de los demandantes de amparo ha de
gquedar satisfecha mediante la declaracién de la lesién de su derecho recogido en el art. 23 CE y la nulidad
del Acuerdo que impidio su ejercicio.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA
CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido Otorgar el amparo solicitado por dofia Maria Teresa Carbonell Bernabeu, dofia Maria Loreto
Martinez Ramos, don Francisco Javier Miralles Guillén y don Jose Antonio Mourisco lborra y, en
consecuencia:

1° Reconocer su derecho a la participacién politica en condiciones de igualdad (art. 23 CE).

2° Declarar la nulidad del Acuerdo adoptado por el Pleno de la Diputacion Provincial de Alicante, en la
sesion celebrada el 15 de abril de 2004, en lo que respecta a la privacion del derecho a votar en las
comisiones informativas.

Publiquese esta Sentencia en el "Boletin Oficial del Estado".

Dada en Madrid, a nueve de julio de dos mil nueve.
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INSTRUMENTS D’ADQUISICIO DE TERRENYS PER A EQUIPAMENTS PUBLICS EN
UN ESCENARI DE CRISI IMMOBILIARIA

Joan Anton Font Monclus
Secretari general de I'’Ajuntament de Tarragona.
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Si una de les determinacions propies dels instruments de planejament és la que fa referéncia a la
definicio i concrecio dels sistemes generals i locals, una de les qliestions fonamentals pel que fa a
I'execuci6 de 'esmentat planejament sera preveure la forma d’adquisicié dels mateixos.

Per tant, es fa necessari un estudi concret tant del concepte com dels mecanismes d’adquisicio i
posterior finangament de la seva execuci6. Aixi doncs, és coherent analitzar conjuntament el
concepte de sistemes, amb el mecanismes dels quals gaudeix I'administracié per a la seva
adquisicio.

Malgrat la idea general sigui la de cessio obligatoria i gratuita dels espais afectats per sistemes,
aquest no és I'tinic suposit, ja que dependra de si el sistema es local o general, i si esta inclos o no
en un sector o poligon

Estan definits a I'art. 34 TRLUC. S’entén per sistemes urbanistics aquelles reserves de terrenys
efectuades pel planejament destinades a comunicacions, equipaments comunitaris i espais lliures.
Quan el seu ambit és municipal o supramunicipal tindran la condicié de sistemes generals, i quan
el seu ambit sigui el d’'un ambit d’actuacié de sol urba o urbanitzable tindran la consideracié de
locals. No obstant, aquesta primera delimitacié no és del tot exacte. L'art. 34.2 també preveu el
caracter de local dels sistemes reservats al conjunt del sol urba d’'un municipi d’acord amb el que
estableixi el POUM o el Programa d’Actuacio Urbanistica Municipal (PAUM). Per poder diferenciar
en aquest cas el seu caracter local o general ens haurem de remetre a I'Gltim incis del primer
paragraf de l'art. 34.1 que preveu que els sistemes generals “configuren 'estructura general del



territori i determinen el desenvolupament urba”. Per tant, en la formulacié del planejament general
s’haura d’'analitzar en sol urba si els sistemes previstos incideixen en aquella estructura general o
s6n determinants en el desenvolupament urba del municipi. En altre cas, tindran la consideracio
de sistema local.

També es poden preveure com a sistemes urbanistics les reserves de terrenys destinades a
habitatges dotacionals publics, per satisfer necessitats temporals de col-lectius amb necessitat
d’'assisténcia o emancipacié. S’han de justificar en la memaoria social prevista 59.1.h TRLUC.

Es important destacar la previsi6 que els sistemes generals no inclosos ni en sol urba ni
urbanitzable formen part del sol no urbanitzable.

El TRLUC efectua la seglient enumeracioé de sistemes:
A.- Sistema de comunicacions. Infrastructures necessaries per:
- Mobilitat de persones i mercaderies.
- Transport terrestre, maritim o aeri.
- Arees de proteccio.
- Arees d’aparcament de vehicles
B.- Sistema d’equipaments comunitaris:
- Centres publics.
- Equipaments de caracter religios, cultural, docent, esportiu, sanitari i assistencial.
- Serveis técnics i de transport
- Altres equipaments d'interés public o social.
C.- Sistema d’espais lliures:
- Parcsijardins.
- Zones verdes

- Espais per a I'esbarjo, el lleure i I'esport

Aquesta esta prevista a I'art. 34 RLUC:

- El subsdl dels sistemes urbanistics es pot destinar a usos diferents, compatibles amb la
funcionalitat del sistema.

En sol urba, en ambits inclosos en poligons d’actuacié o sectors sotmesos a pla de millora
urbana, es pot preveure que sigui susceptible d’aprofitament privat, si és necessari per
garantir I'equilibri entre beneficis i carregues derivat de la cessio de sol destinat a sistemes
de titularitat pablica. El subsol, en aquest cas, s’ha de destinar a:

0 Aparcament

0 Magatzem

0 Usos propis de I'equipament.

0 Altres usos admesos pel planejament.

- Es pot qualificar com a sistema de titularitat publica part de les edificacions existents o de
nova construccio, o del vol o subsol dels immobles per:

o0 Implantaci6 d’equipaments comunitaris.

o Facilitar accessibilitat de vianants als sistemes viaris i d’espais lliures en trames
urbanes consolidades.



En relacié a aquesta compatibilitat, I'art. 4 DL 1/2007, ha afegit una nova disposicié addicional
18ena. Al TRLUC, sota el titol “especificacié de la legislacid aplicable”, segons al qual, quan la
compatibilitat de I's privat i el desti a sistemes de titularitat pablica del sol, vol o subsol d'un
terreny, prevista en el planejament, es pot constituir un régim de propietat horitzontal amb les
limitacions i servituds que procedeixin per a la proteccié del domini puablic.

Es convenient fer una referéncia als estandards urbanistics, encaixant-ho sistematicament amb el
concepte de sistema urbanistic, precisament perque aquells es refereixen a sistemes. Els
estandards els hem d’entendre com a previsions minimes i maximes de reserves de terrenys a
determinats fins, previstos en el TRLUC.

Sistema general d’espais lliures publics: Previst a l'article 58.1.f com a estandard de sistema
general:. 20 m2 per cada 100 m2 de sostre admes pel planejament urbanistic per a Us residencial
no inclos en cap sector de planejament urbanistic.

Pel que fa a les reserves minimes per a sistemes locals, ens trobem amb els seglents
estandards:

Zones verdes, espais publics i equipaments en sectors d'Us residencial, regulades a I'art. 65.3
TRLUC:

- Zones verdes i espais publics: un minim de 20 m2 de sol per cada 100 m2 de sostre
edificable, i amb un minim del 10 % de la superficie de I'ambit de I'actuacio.

- Equipaments de titularitat publica: 20 m2 de sol per cada 100 m2 de sostre edificable, amb
un minim d’'un 5 % de la superficie de I'ambit d’actuacié. Aquest, en alguns sectors es pot
destinar a habitatge dotacional public.

Zona verda i equipaments en sectors d’Us no residencial, regulades a I'art. 65.4 TRLUC:
- Zonaverda: Un minim del 10 % de la superficie de I'ambit d’actuacio.
- Equipaments: Un minim del 5 % de I'esmentada superficie.

En el cas que es madifiqui el planejament, l'actualitzacié de la reserva per a sistemes esta
regulada als articles 93 i 94 TRLUC, que també han sofert una variacié per I'art. 11 DL 1/2007.
Aquesta actualitzaci6 estara sotmesa al seglent régim:

- Increment de sostre edificable en sol urbanitzable: Increment proporcional d’espais lliures i
reserves per equipaments.

- Increment de sostre edificable en sol urba: Reserva minima per a zones verdes i espais
lliures publics de 20 m2 per cada 100 m2 de sostre residencial, i 5 m2 per cada 100 m2 de
sostre d'altres usos.

- Increment de densitat d’Us residencial que no comporta increment d’edificabilitat: Reserva
complementaria de terrenys per a sistemes d’espais lliures i equipaments de 10 m2. per
cada nou habitatge, excepte que es destini a habitatges de proteccié publica i nom
ultrapassi el nombre d’habitatges que resulta d'aplicar el modul de 70 m2. al sostre amb
aquesta destinacid. Si no es pot emplagar en el mateix ambit d’actuacio, es pot substituir
per I'equivalent del seu valor econdmic, que s’ha de destinar a adquisicié de zones verdes i
espais lliures.

- Modificacié de planejament que té per objecte, en sol urba, la reordenacié general d’'un
ambit que comporta la transformacié global del usos previstos: S’ha de preveure una
reserva minima de 22,5 m2. per cada 100m2 de sostre residencial per a zones verdes,
espais lliures publics i equipaments, dels quals, com a minim se n’han de destinar 15 m2
de sol per cada 100 m2. de sostre a zones verdes i espais publics.

Si el sostre esta destinat a altres usos (no residencials) la reserva per a zones verdes,
espais publics i equipaments ho és de 7,5 m2 de sol per cada 100 m2. de sostre.



Pel que fa a la forma d’adquirir aquests sistemes, s’ha de diferenciar si estan inclosos o no en
ambits d’actuacio urbanistica.

a.- Sistemes inclosos en ambits d’actuacid urbanistica sotmes al sistema de reparcel-lacié (gestié
urbanistica integrada). L'adquisicié s’efectuara per:

- Cessi6 obligatdria i gratuita, mitjan¢ant lI'instrument de reparcel-latori oportd.
- Ocupaci6 directa.

- Actuacions expropiatories aillades, subrogant-se I'administracié en els drets i deures del
propietari.

b.- Sistemes no inclosos en ambits d’actuacié urbanistica sotmés al sistema de reparcel-lacié
(gesti6 urbanistica aillada), normalment, s’adquiriran per expropiacié.

En el cas que els terrenys destinats a sistemes estiguin inclosos en poligons d’actuacié o en
sectors de planejament, poden ser discontinus. Per tant, el sistema de reparcel-lacié admet la
discontinuitat dels poligons a efectes de cessions obligatories, fins i tot de la part de cessi6
obligatoria d’'aprofitament urbanistic.

a.- Gestio urbanistica integrada

D’acord amb I'art. 111 TRLUC, és aquella que es duu a terme per poligons d’actuacio urbanistica
complerts.

a.l.- Poligons d’actuacié urbanistica

El TRLUC, acota la distribuci6 equitativa de beneficis i carregues per sectors o poligons
d’actuacio, no permetent les compensacions intersectorials. No obstant, I'art. 122 RLUC preveu la
delimitacié d’ambits d’actuacié urbanistica comu a diferents sectors o poligons per garantir la seva
participacié en l'execucié d'infraestructures necessaries per al seu desenvolupament. Aquest
ambit s’executa per I'administracié actuant mitjancant reparcel-lacié economica, o afectant part de
I'aprofitament al financament de les esmentades infraestructures.

Mitjancant els poligons d’actuacio urbanistica es delimita I'ambit fisic d’actuacio en execuci6 del
planejament mitjancant un instrument de gestio. Es el que s’entén per ambit territorial minim per
executar la gesti6 integrada.

Criteris de delimitacio:

- Que per dimensi6 i caracteristiques siguin susceptibles d’assumir les cessions de sol
obligatories i gratuites.

- Equilibri entre poligons d’'un mateix sector pel que fa a beneficis i carregues. Aquest s’ha
d’acreditar. Desenvolupat a l'art. 123 RLUC. No es poden produir diferéncies relatives
superiors al 15 % en la valoracié conjunta dels aprofitaments i les carregues urbanistiques
de cadascun dels poligons, en relaci6 als del conjunt del sector.

- Entitat suficient per justificar técnicament i economicament I'actuacié. S’ha de tenir en
compte, que entre d'altres, s’han de costejar les obres d'urbanitzacié (vialitat, sanejament,
subministrament energia, zones verdes,...), les indemnitzacions per enderrocs, els costos
de redaccio i tramitacio de les figures de planejament i de gestio.

L'art. 35 RLUC preveu la possibilitat d’inclusié o vinculacié de sistemes urbanistics en sectors o
poligons d’actuacid, per possibilitar-ne I'adquisicio:

- SOl reservat per a sistemes urbanistics generals inclos en poligons d’actuacié urbanistica
en soOl urba, o sectors de planejament derivat resta classificat com a soOl urba o
urbanitzable, segons correspongui.

- Per implantacié d’infraestructures i serveis de connexié o la seva ampliacié o reforg, el
POUM o el POUM poden:



o Vincular a sectors de sol urbanitzable soOl reservat a sistemes urbanistics
classificats com sol urba o no urbanitzable, als efectes de llur obtencid.

0 Vincular a sectors subjectes a un pla de millora urbana o poligons d’actuacié en sol
urba no consolidat, sol reservat a sistemes urbanistics classificats com sol no
urbanitzable, per a la seva obtencid.

En aquest cas, els terrenys no formen part del sector ni del poligon, ni als efectes de fixar
index d’edificabilitat ni altres parametres, ni de compliment d’estandards. D’acord amb I'art.
133.4 RLUC, no tenen la consideracié de finca aportada i no donen dret a I'adjudicacié
d’aprofitament urbanistic, ni es pot computar la seva superficie als efectes de I'exercici de
la iniciativa d’execuci6 del planejament en les modalitats de compensacié del sistema de
reparcel-laci6. Aquests terrenys participen en la reparcel-lacié als Unics efectes de la
determinacio de la indemnitzacié que correspon a llurs titulars i de fer efectiva llur cessié a
'administracio.
a.2.- Reparcel-lacio:

L'objecte basic de la reparcel-lacié és el repartiment de carregues i beneficis derivats de I'actuacio
urbanistica entre els propietaris, regularitzant les finques i situant I'aprofitament en zones aptes
per a l'edificacio, aixi com efectuar les cessions obligatories a I'’Ajuntament i a I'administracié
actuant.

Un dels efectes basics de l'aprovacié dels projectes de reparcel-lacié és la cessio de dret al
municipi o a I'administracié actuant si és el cas, dels terrenys de cessié obligatoria, lliures de
carregues i beneficis.

Les modalitats, procediment, contingut i efectes s’analitzaran més endavant.

a.3.- Ocupacio directa
Hi ha dos suposits ben diferenciats del que en podriem anomenar ocupacié directa:
- Ocupacio directa anticipada.
- Ocupacio directa per incompliment d’obligacié de cessio en zones consolidades.

Ocupacio directa anticipada:

El TRLUC (art. 150), ho preveu per a I'obtencio de terrenys afectats a qualsevol tipus de sistema
urbanistic, sigui general o local, i que siguin de cessio obligatoria.

La ocupaci6 directa comporta també el reconeixement per part de I'administracié actuant del dret
dels propietaris a participar en el repartiment de carregues i beneficis en un sector o poligon.

Per tant, el propietari malgrat perdre la possessié i la propietat, manté els drets que i
correspondrien en el sector o poligon, en proporcid a la seva propietat inicial.

Per aguest mateix motiu, I'ocupacio directa no es podra tramitar fins a la publicacioé de I'aprovacié
definitiva del planejament o del poligon d’actuacié urbanistica, per tal de poder concretar I'ambit de
la reparcel-lacié en el que es podran fer efectius els drets i obligacions.

El procediment esta regulat a I'art. 215 RLUC:
- Requisit previ: Aprovacié definitiva del planejament o poligon d’actuacié

- Formulacié concreta i individualitzada de relacié de béns i drets afectats per I'ocupacio.
Correspon a I'’Ajuntament (Alcalde) o a altra administracié urbanistica actuant.

El document en concret ha contenir al menys les segiients determinacions:
o Justificacié de la necessitat d’ocupacio

o Concreci6 de I'ambit de reparcel-lacié en el qual els propietaris faran efectius el seu
dret.



o Determinacié provisional dels aprofitaments urbanistics susceptibles d’adquisicié
per part dels propietaris. Aquests es determinaran de forma definitiva en la
reparcel-lacié.

0 Relacio de terrenys, béns i drets afectats, aixi com els seus propietaris.
0 Resta de titulars de drets reals sobre els terrenys.

Exposicié publica per un termini d'un mes. Els anuncis s’han d'inserir en el tauler
d’anuncis, el BOP, i un diari dels de més divulgacié a I'ambit municipal.

Audiéncia simultania pel mateix termini a tots els propietaris i titulars de drets inscrits en el
registre de la propietat, i resta de titulars de drets coneguts, amb notificacié individualitzada

Sollicitud de practica d’anotacié marginal de les finques afectades en el registre de la
propietat.

Aprovacié definitiva (es competent el mateix organ que per a I'aprovaci6 inicial)

Publicacio de I'acord d’aprovacio definitiva en el BOP, i notificacio individualitzada a tots els
interessats.

Acta d'ocupacio. Aquesta s’ha d'aixecar dins el termini d’'un mes des de la publicacié de
I'aprovacié definitiva, i en ella hi ha de constar:

0 Llocidata

0 Administracié actuant, amb potestat expropiatoria.
0 Propietaris i resta de titulars de drets.
o]

Identificacié dels béns i drets susceptibles d'indemnitzacio (drets reals, plantacions,

)

o0 Superficie ocupada
o Aprofitaments urbanistics que corresponguin.
o0 Poligon d’actuacio en el que es faran efectius aquests drets.

Pagament de I'indemnitzacié. Aquesta no compren el valor del sol. Les indemnitzacions
gue s’hagin avancat, computaran a favor de qui les hagi fet en el compte de liquidacio de la
reparcel-lacio.

La inscripcié de l'aprofitament esta regulat a l'art. 42 RD 1093/1997. Segons aquest, s’obrira un
foli independent per a I'aprofitament de cadascuna de les finques ocupades, al que es traslladaran
els assentaments vigents de la finca ocupada.

Els propietaris mantenen els segients drets:

Dret a I'aprofitament que s’ha de reconéixer al propietari, per la part que afecta a la part
ocupada anticipadament.

Indemnitzacié per perjudicis causats

Passats 4 anys des de I'atorgament de I'acta sense aprovar-se l'instrument reparcel-latori,
poden iniciar expedient per determinar el preu just, tal i com es regula a I'art. 108.1i 2:

0 Advertiment a 'administracié
0 Passat un any sense resposta s'inicia expedient apreuament

0 Propietaris presenten full d’'apreuament. Passats tres mesos sense pronunciament
de I'administracid, es poden dirigir al Jurat d’Expropiacié de Catalunya

0 Interessos de demora, a partir del moment de presentacié del full d’apreuament
pels propietaris.

En aquest cas, I'administracié se subroga en els drets d'aprofitament dels titulars
expropiats.



Ocupacio directa per incompliment obligacio de cessié en zones consolidades

Esta regulada a I'art. 30.2 RD 1093/1997, que aprova les normes complementaries al reglament
per a I'execucié de la Llei Hipotecaria sobre inscripcié en el Registre de la Propietat d'actes de
naturalesa urbanistica, i a I'art. 125.6 TRLUC.

L'administracié actuant, sense consentiment del titular registral, pot inscriure al seu favor les
superficies de cessi6 obligatoria delimitades per instruments de planejament dirigits a regularitzar
o legalitzar terrenys en els quals 'edificacié permesa pel pla estigui totalment consolidada (aquest
ultim requisit no és necessari segons el TRLUC quan es fa referéncia a parcel-lacions)

Aquesta inscripcio s’efectuara mitjangant certificacié en la que hi consti:

- Resolucié que va acordar l'ocupacié de les finques que s’han de cedir i ocupar,
especificant el seu desti d'acord amb el Pla.

- Que l'expedient previ a la resoluci6 s’ha notificat als titulars registrals de les finques
afectades, i que se’ls ha concedit un termini no inferior a 30 dies per sol-licitar la tramitacio
del projecte de reparcel-lacio, si és el cas.

- Sino procedeix la tramitacio de I'expedient de reparcel-lacid, la justificacié d’aquest fet per
haver-se consolidat totalment I'edificaci6 permesa o legalitzada pel planejament que
exigeix la cessio.

- Que laresolucid no es susceptible de recurs administratiu ni jurisdiccional.
a.4.- Cessions anticipades:

Aquestes abans estaven regulades a I'art. 40 D 303/1997. No obstant, aquest Decret ha estat
derogat per la Disposici6 Derogatoria Primera del Decret 305/206, que aprova el RLUC.
Curiosament aquesta figura no esta regulada en RLUC, i en principi podria semblar que és un
instrument que ja no es pot utilitzar.

Malgrat aix0, les podriem entendre com una ocupacié directa anticipada, amb el vist i plau exprés
del propietari afectat, o sigui, per mutu acord. Per tant sera aplicable tot el gue hem comentat de
I'ocupaci6 directa, amb la Unica diferéncia que existira el mutu acord del propietari i titulars de
drets afectats.

a.5.- Expropiacio

D’acord amb l'art. 34.7 TRLUC, en el cas que sigui necessari avancar en I'obtencio de la titularitat
publica de terrenys i no sigui suficient I'ocupacié directa, es pot efectuar una actuacié expropiatoria
aillada. En aquest cas, I'administracié adquirent se subroga en els drets i deures de qui era
propietari. D’acord amb l'art. 120.4, aquests béns participen en el repartiment de carregues i
beneficis.

b.- Gesti6 urbanistica aillada

b.1.- Cessions de sol obligatories i gratuites

La formalitzacio de les cessions de sol obligatories i gratuites quan afecten a actuacions aillades,
no incloses en sectors o poligons, es preveuen als arts. 29 i ss. del RD 1093/1997 i 142 RLUC.

Entenc que aquestes només faran referéncia al suposit previst a I'art. 44.2 TRLUC i 40.3.a RLUC,
en relacié a propietaris de sol urba no consolidat no inclos en ambits d’actuacié urbanistica, que
tenen I'obligacio de cedir, abans de la urbanitzacio, els terrenys destinats a:

- Carrers.
- Qualsevol altre tipus de via del sistema de comunicacions
- Llurs ampliacions.

Les cessions hauran de ser sempre lliures de carregues, excepte que la propia legislacio
urbanistica prevegi una altra cosa. La formalitzacié d’aquestes cessions esta regulada a I'art. 124
RLUC, i es pot fer mitjan¢ant escriptura publica o acta administrativa.



Sera suficient per formalitzar i inscriure la cessié I'acord dels titulars registrals amb I'administracio,
formalitzat en acta administrativa o en escriptura publica. Tant en el cas d’'acta administrativa com
d’escriptura publica, es podran efectuar les segregacions o modificacions hipotecaries que siguin
necessaries.

Els requisits per a la inscripcid de I'acta administrativa, regulats a I'art. 2.2 RD 1093/1997, son:

- Certificaci6 administrativa emesa per duplicat exemplar pel Secretari de I'entitat o organ
actuant, amb reproduccio literal de I'acord adoptat.

- S’ha de fer constar que l'acte ha posat fi a la via administrativa.

- S’han de fer constar les circumstancies relatives a les persones, drets i finques, en la forma
exigida per la legislacié hipotecaria.

Les cessions que no tinguin el caracter d'obligatories, o no es desprenguin de convenis
urbanistics, s’ajustaran als requisits formals exigits per la donacié de béns immobles.

D’acord amb I'art 124 RLUC, es pot efectuar:

- Per oferiment de cessio realitzat mitjangant escriptura publica o compareixenca davant el/la
Secretari/aria municipal. S’entén acceptada per silenci administratiu si passat un mes no
s’ha acordat expressament I'acceptacio.

- Mitjangant escriptura publica o acta administrativa.

b.2.- Expropiaci6

L'art. 106 TRLUC preveu que per a I'execucié de sistemes urbanistics en actuacions aillades es
pot aplicar I'expropiacio6 forcosa. Entenc jo que és la Unica forma d’adquirir-ne la propietat, excepte
en el supdsit abans esmentat de cessio obligatoria i gratuita.

L'organisme expropiador ha d'aprovar en tot cas la relacié de persones propietaries i de béns i
drets afectats.

Per tant, malgrat I'aprovacié definitiva d’'un pla urbanistic implica la declaracié d'utilitat pablica i
necessitat d’'ocupacio dels terrenys i edificis afectats, és necessari tramitar i aprovar I'esmentada
relacio, d’acord amb el que preveu la normativa d’expropiacié forcosa, en el cas que no s’hagi
efectuat de forma simultania amb la tramitacié de l'instrument de planejament de que es tracti.

El cost de les expropiacions dutes a terme per raons urbanistiques es pot repercutir sobre les
persones propietaries que resultin especialment beneficiades per I'actuacio urbanistica, mitjancant
la imposici6é de contribucions especials.

Si hi ha acord entre les parts, el preu just d’'una expropiacié pot ser una finca futura que
I'administracié expropiant, o el beneficiari de I'expropiacid, haura de transmetre a I'expropiat.

Els que tinguin la seva residéncia habitual en immobles que s’hagin d’expropiar per raons
urbanistiques, tenen dret de reallotjament o de retorn.

D’acord amb l'art. 108 TRLUC, Passats 5 anys des de I'entrada en vigor d'un POUM, o exhaurits
els terminis previstos en el PAUM , si no s’ha iniciat el procediment d’'expropiacié dels terrenys
destinats a sistemes urbanistics a adquirir per expropiacio, els titulars dels béns afectats poden
advertir a 'administracié del seu propdsit d'iniciar I'expedient d’apreuament. Passat un any des de
'advertiment sense resposta, l'inici de I'expedient es produeix per ministeri de la Llei i els
propietaris poden presentar full d’apreuament Si passats 3 mesos I'administracié no els accepta,
es poden dirigir al Jurat d’Expropiaci6 de Catalunya.

El titol inscribible de I'expropiacié en el registre de la propietat, se sotmet a les seglents regles
(Art. 24 RD 1093/97, de 4 de juliol)

- Acta d’ocupacio si s'opta per la inscripcio individualitzada de finques.
- Sis’opta per la inscripcié conjunta:

o Descripci6 de finca o finques resultants, amb els respectius planols



Data d’aprovaci6 definitiva del projecte d’expropiacié
Realitzacié de les publicacions procedents

Indicacié que s’han efectuat les notificacions personals als titulars de dominis i
carregues.

La falta d'immatriculacié de la finca, no és obstacle per a la seva inscripcié6.

El procediment d’expropiacio esta regulat també als articles 210 a 212 RLUC. El procediment de
taxacié conjunta esta regulat a l'art. 211 RLUC. S’ha d'aprovar un projecte amb el segient
contingut minim:

Causa d’'expropiacio6 i referéncia a l'instrument de planejament que la preveu.

Identificacié del poligon, amb planol d’emplagcament i parcel-lari a una escala minima de
1:2000.

Relaci6é de béns i drets concreta i individualitzada, excepte que ja consti en el planejament
o delimitacio poligonal, i sense perjudici de les rectificacions que corresponguin.

Justificacio dels criteris de valoracio utilitzats.
Fulls d’apreuament individualitzats de cada finca.

Fulls d’apreuament d’indemnitzacions per extincio de drets.

El procediment de taxacio conjunta, regulat a I'art. 107 TRLUC és:

Aprovacié inicial.

Exposicid publica per un mes, amb notificacio als interessats dels fulls d'apreuament per tal
gue puguin presentar observacions o reclamacions.

Aprovacié definitiva.

Notificacié a tots els afectats, advertint-los que la manca de pronunciament en 20 dies, es
considerara acceptat el valor. En altre cas, la disconformitat s’ha de fer constar per escrit,
transferint-se I'expedient al Jurat d’Expropiacié de Catalunya.

L’'aprovacio definitiva implica la declaracié d’'urgéncia de I'ocupacié de béns i drets afectats.

L’expropiacié en procediments individualitzats esta regulada a I'art. 212 RLUC:

Formulacio de béns i drets afectats.
Informacio publica i audiéncia als interessats per un termini minim de 15 dies.
Aprovacio definitiva, que comporta la necessitat d’'ocupacio.

Aquests tramits no so6n necessaris quan s’hagi efectuat conjuntament amb l'instrument de
planejament o delimitacié poligonal. En el cas de rectificacions, sera suficient 'audiencia
als interessats.

L’art. 213 RLUC regula la possibilitat de la gestié de I'expropiacié per persones concessionaries.

Regulada a l'art. 29 L 8/2007

L'alteracid de I'is que va motivar I'expropiacié (ja sigui mitjancant revisi6 o modificaci6 de
I'instrument d’ordenacid), comporta el dret de reversio, excepte en els segiients casos:

Que I'is dotacional public que va motivar I'expropiacié s’hagués implantat de forma
efectiva durant 8 anys.

Que el nou s sigui igualment dotacional public.

Que I'expropiacio ho sigui per formacié o ampliacié de patrimoni public del sol, si el nou Us
és compatible amb les seves finalitats.



- SiI'expropiacié ho és per a I'execuci6é d’'una actuacio d’'urbanitzacié. En aquest cas, es pot
donar el supdsit de reversié o retaxacio:

1. Reversio: Si han transcorregut 10 anys des de I'expropiacié sense que s’hagi acabat la
urbanitzacio.

2. Retaxaci6: Quan a través d’'una modificacié (que no revisi6 o formulaci6 de nou),
s'alterin els usos o edificabilitat del sol, i aixd suposi un increment del seu valor.

- Si I'expropiacio ho és per incompliment de deures o no haver-se aixecat les carregues
propies del regim del sol.

- En la resta de suposits en qué no procedeixi, d’acord amb la normativa d’expropiacio
forcosa.

- Si se segreguen el vol o subsol per destinar-lo a usos privats si es manté I'is dotacional
public pel que es va expropiar o es compleixin les altres circumstancies abans exposades.

Termini d’exercici del dret de reversio (54 LEF — modificada per D.A. 5ena L 38/1999, de 5 de
novembre, d’ordenaci6 de I'edificacio.-):

- 3 mesos a comptar des de la notificacié per part de 'administracié de la circumstancia que
provoca el dret.

- Si és per desafectacio, provocada per modificacié de planejament: passat 20 anys des de
la presa de possessio

Per exercir la reversid, s’ha de restituir la indemnitzacié rebuda per [I'expropiat (preu
d’expropiacio), actualitzada d’acord amb I'lPC. EXCEPCIO: Que el bé hagi experimentat canvis de
qualificacié juridica que condicionin el seu valor o incorporat millores aprofitables, o reduit de
valor: s’efectuara nova valoracio.

1.- Sistemes locals

Es obligacié dels propietaris, tant en sol urba no consolidat com en sol urbanitzable, assumir el
cost de les obres d’urbanitzacié. En aquest sentit es pronuncia I'art. 44.1.d TRLUC. Les obres
d’'urbanitzacié a assumir pels propietaris afecten als espais destinats a vials, parcs i jardins,
incloent xarxa de sanejament i d'infraestructures de serveis.

2.- Sistemes generals

D’acord amb l'art. 45.1.b TRLUC, els propietaris de sol urbanitzable tenen I'obligacié de costejar i
executar:

- Les infraestructures de connexi6 amb els sistemes urbanistics generals exteriors a
l'actuacio urbanistica

- Obres d’ampliacié o reforcament d’aquests sistemes que siguin necessaries

- Costos d'implantacio de les infraestructures de transport public necessaries perque la
connectivitat del territori sigui 'adequada.

La resta, a carrec de I'administracio.

10



sessio
06/11/09

Laplicacio de 1a directiva de serveis en I'ambit local, amb una referéncia especial a establi-
ments i activitats mediambientals

Dolors Canals i Ametller, directora general de Qualitat Normativa de la Generalitat de
Catalunya.

La transposicio de 1a directiva de serveis en I'ambit local
Francisco Velasco Caballero, director de I'Institut de Dret Local de la Universitat Autonoma
de Madrid.

Causes d’incompatibilitat i d’abstenci6 de personal al servei de les corporacions locals
Carme Fibla Nicolau, lletrada assessora del Servei d'Assistencia juridica local de 1a
Diputacio de Barcelona.



L’APLICACIO DE LA DIRECTIVA DE SERVEIS EN L’AMBIT LOCAL
(REFERENCIA ESPECIAL A ESTABLIMENTS | ACTIVITATS MEDIAMBIENTALS)

SUMARI:

Dra. Dolors Canals i Ametller
Directora General de Qualitat Normativa
(Departament de la Presidéncia - Generalitat de Catalunya)
Professora Titular de Dret Administratiu (Universitat de Girona)

1. Implicacions per les entitats locals de la transposicio i aplicacié de la Directiva

de Serveis.

1.1. Implicacions de caracter normatiu: modificacions normatives

1.2. Implicacions de caracter estructural: adaptacio als mitjans electronics

1.3. Implicacions de caracter institucional: nou marc de relacions
interadministratives

1.4. Implicacions de caracter conjuntural: eliminaci6 de carregues
administratives per I'exercici de I'activitat economica

1.5. Implicacions de caracter economic: el cost de la transposicio de la
Directiva de Serveis i de la simplificacié administrativa

2. Implicacions de caracter normatiu: les mesures de simplificacié administrativa

i limits a la simplificacié administrativa

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Supressio i reduccio d’obstacles juridics, simplificacié administrativa i
reduccié de carregues administratives

Comunicacio previa, declaracié responsable i registres d’ofici: suposits
generals i exemples concrets

Simplificaci6 administrativa i proporcionalitat de les mesures
d’intervencio

Limits de la simplificaci6 administrativa: coheréncia normativa, drets
fonamentals i interessos de tercers

3. Implicacions de caracter estructural: adaptacié de l'actuacié als mitjans

electronics
3.1. A que obliga la Directiva de Serveis?
3.2. L’anomenada “finestreta unica”
3.3. Informacié i tramitacio electronica: la “clausula pressupostaria”



4.

Implicacions de caracter institucional: nou marc de relacions de cooperacio
interadministrativa

4.1. Objectius de la cooperacié interadministrativa:

- Garantia de la qualitat dels serveis prestats
- Garantia dels interessos publics locals

4.2. Ambit de la cooperacio interadministrativa

Implicacions de caracter conjuntural: eliminacié de carregues administratives
per I'’exercici de I'activitat economica

5.1. Els plans europeus i nacionals de reduccié de carregues administratives
5.2. Laimplicacio de les entitats locals en els plans de reduccié de carregues
administratives

Implicacions de caracter economic: el cost de la transposicio de la Directiva de
Serveis i de la simplificacié administrativa

6.1. Impacte economic de la Directiva de Serveis
6.2. Simplificacié administrativa i potestats d’inspeccié i control

Barcelona, 6 de novembre de 2009



DIRECTIVA DE SERVICIOS Y ENTIDADES
LOCALES

Francisco Velasco Caballero
Instituto de Derecho Local
Universidad Autonoma de Madrid

Noviembre 2009



« Deéficit del mercado interior

* Potenciacion de las PYMES

» Criterio de regulacion: supresion de barreras administrativas:
— Para establecerse
— Para prestar servicios

 Forma de regulacion:
— Prohibiciones absolutas

— Prohibiciones relativas: justificables, proporcionadas y
motivadas



» Peculiaridad del concepto europeo de SERVICIOS (art. 50 TCE)

» Diferencia entre establecimiento y prestacion (arts. 43 y 49
TCE)

* Indiferencia respecto de categorias nacionales
» Diferenciacion del Derecho de la competencia



« Concepto “objetivo” de servicios: contenido econdomico
(contraprestacion)

* Servicios “no econdmicos”: excluidos
— De Administraciones publicas
— De asociaciones privadas
e Servicios “econdmicos”: en principio incluidos



SERVICIOS ECONOMICOS

Servicios econdmicos ordinarios
— De particulares
— De Administraciones (Ej.: sociedades municipales de gestion
iInmobiliaria)
Servicios economicos “de interés general”
— De empresas privadas

— De Administraciones publicas (Ej: servicio municipal de
“Mercamadrid”)

Exclusiones sectoriales: servicios financieros; transporte urbano;
servicios a una A.Publica (Directiva 2004/18/CE)



Eliminacion de autorizaciones previas

Prohibiciones de requisitos y condiciones en las autorizaciones
supervivientes

Prohibicion de requisitos y limitaciones incluso sin previo
sometimiento a autorizacion



Incluye licencias municipales de apertura y funcionamiento de
locales

Autorizaciones excluidas (Ej: control integrado de la contaminacion)
Opcion de los controles “a posteriori”: inspeccion



(1 . . . 7 ”
* Razones imperiosas de interés general

* No discriminacion
* |nexistencia de medida menos restrictiva (en especial: posible
control “a posteriori”)



» Requisitos y condiciones prohibidas
— Exigencia de requisitos claros, objetivos y previsibles
— Condiciones prohibidas:
« Limitaciones territoriales
* Limitaciones temporales
* No limitacion del numero
* Procedimiento admvo. “no disuasorio”



* Requisitos prohibidos: art. 14 Directiva: no discriminacion entre
EEMM

* Requisitos restringidos (“para evaluar”): art. 15 Directiva
— Carga de evaluacion: actual y futura
— Carga de comunicacion a la UE



EJEMPLO MUNICIPAL: SERVICIOS FUNERARIOS

e Ordenanza de Madrid, de 21 de marzo de 1997: Establecimiento
sometido a “autorizacion previa”

» Aplicacion del “test” de la Directiva

— Sobre el sometimiento a autorizacion
o ¢ Discriminacion?
» ¢"Razon imperiosa de interés general’?
* ¢;Medida menos restrictiva?

— Sobre los requisitos de otorgamiento:
* Razodn de interés general
* Proporcionalidad

* No solapamiento con requisitos equivalentes exigidos en
otro Estado Miembro.



Excluidos los servicios “de interés econdémico general”

Supresion absoluta de autorizaciones nacionales previas (para
establecidos en otro EM)

Prohibicion de requisitos especificos sobre la prestacion
— Requisitos generalmente prohibidos (salvo causas tasadas)

— Requisitos admisibles si: no discriminatorios, necesarios y
proporcionados.

Prohibicion de condiciones sobre los destinatarios que limiten la
libertad de prestacion



Simplificaciéon administrativa
— Simplificacion documental: traducciones
— Ventanilla Unica
— Acceso a la informacion admva.
Proteccion de los perceptores
Regulacion de comunicaciones comerciales
Cooperacion y coordinacion administrativas en la UE



¢, COMO TRASPONER LA DIRECTIVA?

 Mandato directo al Estado, en su conjunto
* Ayuntamientos: posible transposicion directa. Distincion:

— Normas locales que reproducen normas estatales o
autonomicas

— Normas que desarrollan o complementan una Ley
— Normas propiamente locales
* Anteproyectos del Estado:

— “Ley paraguas”: transposicion directa estatal “aparente”:
trasposicion local de 2° grado

— “Ley omnibus”: modificacion de leyes generales y sectoriales del
Estado



CAUSES D’INCOMPATIBILITAT | ABSTENCIO DEL PERSONAL AL SERVEI DE LES
ENTITATS LOCALS (AUTORITATS | FUNCIONARIS)

Carme Fibla Nicolau

Lletrada Assessora del Servei
d’Assistencia Juridica Local
(Secretaria General de la Diputacié de Barcelona)
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El dret fonamental d’accés als carrecs publics, proclamat en l'article 23 de la Constitucié, no abasta tot
carrec public; exigeix que aquests carrecs hagin estat elegits i que ostentin la representacié politica en els
diversos ens territorials de I'Estat, entre els quals es troben els Ajuntaments.

Que vol dir ser un carrec public? Doncs vol dir ser un carrec amb representacio politica, que ha estat elegit
per sufragi universal ciutada i que ostenta I'exercici de la representacio atorgada, en els diversos organs de
I'Estat.

La representacio és el fonament del concepte de carrec politic representatiu i és el bé juridic protegit pel dret
fonamental proclamat en I'article 23.2 de la Constitucié Espanyola. El carrec public no es concebut com un



lloc de feina del seu titular, sind com una “comissié” o “encarrec” per a participar en I'expressié de la voluntat
dels organs de I'Estat, d’acord amb els vincles que provenen dels electors.

En I’Administracio publica hi concorren dos ambits diferenciats:

e Un ambit que serveix amb objectivitat els interessos generals amb sotmetiment ple al Dret i on sén
del tot necessaris els funcionaris, considerats com a categoria de persones que ocupen llocs de
feina publics, en virtut d’'un reclutament objectiu que respon a criteris de seleccié préviament
aprovats.

e Un ambit que té com objectiu la determinacié d'aquest interés general, on es mouen els
representants de la voluntat popular. El carrecs publics representatius tenen, entre les seves
funcions, I'elaboracié de politiques publiques i han de respondre politicament dels criteris que han
escollit i que han de portar a la practica els funcionaris.

El nostre sistema constitucional ha creat uns mecanismes per tal de garantir el principi proclamat en I'article
103 de la CE, servir amb objectivitat els interessos generals.

2.1) Les causes d'inelegibilitat sén impediments a I'exercici del dret de sufragi passiu, és a dir, del dret a ser
elegit. La normativa tracta d’'evitar que qui es troba en unes determinades situacions, fixades legalment,
pugui concdrrer com a candidat a les eleccions.

2.2) L'incompatibilitat és un impediment funcional per exercir dos o més activitats. Davant aquesta
circumstancia, la persona afectada ha d'optar per I'exercici d’'una d'aquestes activitats.

La diferéncia fonamental entre les causes d’inelegibilitat i d'incompatibilitat rau en que les primeres operen
amb caracter previ a la condicié de regidor, i impedeixen presentar-se a una elecci6; les segones, per
contra, no impedeixen presentar-se a l'eleccio: cas de sortir elegida la persona, haura d’optar entre la
presa de possessio al carrec o la rendncia al mateix i continuar exercint la tasca considerada
incompatible amb I'anterior.

2.3) L'abstencié és I'obligacié d'inhibir-se en la intervencié d’assumptes en els quals pugui posar-se en perill
l'imparcialitat del carrec afectat.

El marc normatiu ve constituit pels articles 6, 7 i 177 de la Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del regim
electoral general (LOREG)

Del contingut de l'article 6 de la LOREG se'n deriva que les causes d'inelegibilitat obeeixen a quatre
circumstancies:

e Pertanyer a la familia real espanyola.

e Ostentar determinats carrecs publics en el Poder Judicial, ser Defensor del Poble, Fiscal General de
I'Estat, Magistrats, Jutges i Fiscals, militars professionals i de complement o membres de les forces o
cossos de seguretat de I'Estat i policies en actiu.

o Estar afectats per condemnes derivades de processos judicials penals, com els condemnats per
senténcia ferma a una pena que priva de llibertat, durant el temps que duri la pena o, si aquesta no és
ferma, quan la condemna deriva d'un delicte de rebelli6 o de pertinenca a organitzacions terroristes,
guan s’hagi estat condemnat per delictes contra la vida, la integritat fisica o la llibertat de les persones.

e Ostentar carrecs que s'exerceixen en una jurisdiccié que coincideixi, en tot o en part, amb la
circumscripcid electoral per la que es pretenen presentar: per exemple, Delegats provincials de I'Oficina
del Cens Electoral, els Secretaris Generals de les Delegacions i Subdelegacions de Govern, Delegats
Territorials de RTVE, etc.

e A aquestes causes se’n pot afegir una altra, recollida en l'article 177.2 de la LOREG, que considera no
elegible pel carrec d’alcalde o regidor a qui sigui deutor directe o subsidiari de I'ens local, contra els
guals s’hagi expedit manament d’apremi per resolucio judicial. El problema rau en que els procediments
d’apremi per deutes davant els ajuntaments sén de caracter administratiu: és gairebé impossible que
existeixi un previ manament d’apremi per resoluci6 judicial. La Junta Electoral Central s’ha pronunciat
mitjancant acords de 2 de juny de 1986, de 30 de juny de 1987 i de 4 d’'abril de 1991 en aquest sentit i
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ha afirmat que no concorre causa d'inelegibilitat amb el carrec de regidor/deutor contra el qual s’hagi
expedit manament d'apremi per resolucié administrativa ferma, doncs la LOREG exigeix que el
manament d’'apremi sigui dictat per resolucio judicial ferma.

L’Audiéncia Territorial de Valéncia, en Senténcia de 7 de desembre de 1985, diu que 'aspecte recollit a
l'article 177.2 de la LOREG és del tot inoperant, perque els procediments pel cobrament de tributs i crédits
de les entitats locals tenen sempre caracter administratiu i, en base a la potestat d'execucié forcosa que
ostenten els ens locals (art. 4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local) no
existira cap resolucio judicial, doncs els manaments d’apremi sempre seran executats per I'administracio.

Cal dir que l'article 7 de la LOREG regula de forma especifica el cas de Magistrats, Jutges, Fiscals, militars
professionals i de complement, membres de les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat i policies en actiu.
Aixi, si volen presentar-se a les eleccions, hauran de sol-licitar passar a la situacidé administrativa que
correspongui. A més, els Magistrats, Jutges, Fiscals, membres de les Forces i Cossos de Seguretat i
Policies en actiu tindran dret a reserva de lloc o placa i de desti, en els condicions que fixi la normativa
especial d'aplicacio.

3.1. Acords significatius de la Junta Electoral Central que interpreten les causes d’inelegibilitat.

e Les causes d’inelegibilitat han de ser interpretades de forma molt restrictiva, no admetent-se una
interpretacié analdgica ni extensiva de les mateixes: al respecte, hom pot consultar les STC
57/1985; 28/1986 i 169/1987 i multiples acords de la Junta Electoral Central entre els que podem
invocar, per tots, els de 5 de juliol de 1994 i 10 de maig de 1995.

e Segons els acords de la Junta Electoral Central de 15 de setembre de 1982; de 29 de gener de
1996 i de 20 d’'abril de 1999, linelegibilitat afecta a tota persona que ostenti algun dels carrecs
inelegibles a partir de les 0 hores del dia en que I'entitat politica de la que en forma part presenti la
candidatura. També son inelegibles aquells que accedeixen a aquests carrecs en qualsevol data
posterior i anterior al dia de la votacié.

e Segons acord de la Junta Electoral Central de 20 d'abril de 1999, la renuncia al carrec ha de
formular-se abans de la presentacié de la candidatura. En el mateix acord, la Junta diu que, de
produir-se alguna irregularitat, pot ésser subsanada en el termini previst a l'article 47.2, (48 hores)
sempre que hagi desaparegut en aquest termini la causa d’inelegibilitat.

e Especial mencié als Membres de forces i cossos de seguretat de I'Estat: Segons acord de la Junta
Electoral Central de 19 de juny de 1991: “Conforme al articulo 7 de la Ley Electoral, la calificacion
de inelegible procede respecto de quienes incurran en alguna de las causas mencionadas en el
articulo 6 y, entre ellas, la pertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policia en activo el
mismo dia de la presentacion de la candidatura, no constando la formulacién por el recurrente de la
solicitud de pase a la situacion administrativa que corresponda en ese momento, como resulta
preceptivo a tenor del articulo 7.3 de la Ley Electoral”

e També la Junta Electoral Central s’ha referit a les policies locals en acords de 19 d'octubre de 1992,
7 i 17 d'abril de 1995 i 8 d'octubre de 1998. Els policies locals es poden presentar a les eleccions,
adhuc en llistes electorals de partits que es presenten en el mateix consistori d’én son policies
locals, sempre que, abans de finalitzar el termini de presentacié de candidatures, ho comuniqui a
I'ajuntament. Durant el periode electoral, inclos el dia de les eleccions, restara automaticament en
situacié de serveis especials: no podra exercir de policia local, ni vestir com a tal ni portar 'arma
reglamentaria.

e Cas de no ser escollit, haura de sol-licitar el reintegrament al servei actiu en el termini d'un mes, a
comptar des de la data de celebracié de les eleccions. De no fer-ho, passaria automaticament a la
situacio d’excedéncia voluntaria per interés particular.

e Cas de ser escollit, haura d’optar entre el carrec de policia o el carrec electe. A diferéncia de la resta
de funcionaris locals, que Unicament s6n incompatibles per exercir el carrec de regidor en el propi
ajuntament on presta els seus serveis i, per tant, podrien ser funcionaris d’'un ajuntament i regidors
d’'un altre. Els policies locals no poden ser policies en un ajuntament i regidors en un altre i aixo,
perque la causa d’inelegibilitat s’estén a tots els municipis. Aixi, si el policia local opta per ser carrec
electe, quedara en situacié de serveis especials durant la legislatura i tindra dret a reserva de lloc de
feina i es computara, a efectes de triennis, el temps dedicat a la tasca de regidor.



Marc normatiu:

e Article 23 de la Constitucié Espanyola. (CE)

e Articles 72 a 78 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local. (LRBRL).

e Articles 6, 7, 177 i 178 de la Llei Organica5/1985, de 19 de juny, del regim electoral general
(LOREG).

o Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitat del personal al servei de les administracions
publiques (LI).

e Article 49 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public. (LCSP).

Les causes d'incompatibilitat dels carrecs electes es troben recollides en diverses normes: la LOREG; la LI i
la LCSP. Aquesta primera afirmacié mereix pero, unes reflexions:

El dret de representacidé proclamat per I'article 23 de la CE, és un dret de configuracio legal i I'estatut dels
carrecs electes d’'un ajuntament es troba recollit en els articles 72 a 78 de la LRBRL. L’article 73.1 de la
LRBRL, assenyala que la determinacié del nombre de membres de les Corporacions locals, el procediment
per a la seva eleccié, la durada del seu mandat i els suposits d’inelegibilitat i incompatibilitat, es regularan
per la legislacio electoral. Ens trobem doncs, amb una remissio a la LOREG.

Les incompatibilitats a les quals es refereix la LOREG sén incompatibilitats per tal d’accedir al carrec i
mentre duri el mandat representatiu com a regidor. Sén unes incompatibilitats unides a la vessant
representativa dels carrecs electes. Les incompatibilitats que regula la LI, no sén unes incompatibilitats que
hem d’afegir a les contemplades a la LOREG (cosa que no podriem fer, perqué, mitjangant llei ordinaria no
podem madificar una llei organica) siné que operaran quan el regidor amb dedicacioé exclusiva remunerada
pretengui desenvolupar, a més, una activitat no representativa, una activitat merament professional, ja sigui
en el camp public o en el privat.

| el mateix podem dir de les prohibicions de contractar previstes a la LCSP. L'article que regula les
prohibicions de contractar remet, en el cas dels carrecs electes, a les incompatibilitats previstes a la
LOREG.

4.1. Incompatibilitats previstes a la LOREG

D’acord amb el contingut de I'article 178 de la LOREG, resulten incompatibles amb la condicié de regidor, la
titularitat dels seguents carrecs:

e Advocats i procuradors que dirigeixin o representin a parts en processos judicials o administratius contra
la corporacio, amb excepci6 de les accions judicials promogudes davant I'ordre contencios administratiu
per membres electes de la corporacié que haguessin votat en contra dels actes impugnats. (Article
63.1.b) de la LRBRL).

e Els Directors de Serveis, funcionaris o la resta de personal en actiu del respectiu ajuntament i de les
entitats i establiments dependents, sense que la LOREG distingeixi entre entitats de dret public
(sotmeses al dret administratiu) i entitats subjectes a dret privat, com les societats mercantils. En
aquests casos, el funcionari o empleat que opti pel carrec de regidor ha de passar a la situacié de
serveis especials 0 a la prevista en el seu conveni (en casos de personal laboral) que suposara la
reserva del lloc de feina.

Hem de destacar que l'article 74.1.a) de la LRBRL disposa que si un funcionari resulta escollit membre
electe de I'ens local en el qual presta serveis, i opta per aquest darrer carrec, quedara en situacié de serveis
especials. També passara igual en casos de funcionaris de carrera d'altres administracions publiques que
ostentin el carrec de regidor en una corporacioé diferent, sempre i quan el carrec s’ostenti en régim de
dedicacié exclusiva (que no en regim de dedicacié parcial). Pel personal laboral regeixen les mateixes
regles, d'acord amb les previsions de la seva normativa especifica.

o Els Directors generals o assimilats de les Caixes d’Estalvi Provincials i Locals que actuin en el terme
municipal. El motiu de la seva incompatibilitat rau en el vincle existent entre aquestes entitats i el
municipi, potser derivat de I'origen historic municipal de les caixes d’estalvi.

e Els contractistes 0 subcontractistes de contractes, la financiacié total o parcial dels quals corri a
carrec de la corporacié o d’establiments dependents.

Cal que ens centrem en aquesta incompatibilitat i, al respecte, invocarem diversos acords de la Junta
Electoral Central i diverses resolucions judicials que han interpretat aquesta causa d’'incompatibilitat:



“Con arreglo al articulo 178.2.d) de la LOREG, son incompatibles con la condicion de concejal, los
contratistas o subcontratistas de contratos cuya financiacidn total o parcial corra a cargo de la
Corporacion Municipal o de establecimientos de ella dependientes, entre los que pueden
entenderse incluidos los trabajadores contratados por el Ayuntamiento para trabajar con cargo a
una subvencién concedida por el mismo en virtud del convenio INEM-Corporaciones Locales”
(Acord de data 27 de gener de 1992).

La Junta Electoral Central ha acordat, de forma reiterada, que no existeix incompatibilitat amb la
condicié de regidor si l'interessat no s'incorpora en la plantilla de personal de I'ajuntament, ni
tampoc quan es tracta d’obres de curta duraci6 i finangcades amb fons aliens a I'ajuntament, sempre
gue no es converteixi en contractista de la corporacio local, ja que és aquest el supdsit incompatible,
d’acord amb el contingut de l'article 178.2.d) de la LOREG. (Vid., per tots, acords de dates 2 de juny
de 2005 i 10 de novembre de 2005, respectivament).

En un acord de la Junta Electoral Central de 27 de setembre de 1996, es diu que, de I'expedient
tramés per la corporacio, resulta que els regidors afectats sén socis d'una societat de serveis
medics a la que una Mutua requereix els seus serveis. Pero el fet que siguin socis no els converteix
en subcontractistes i com no consta la participacié societaria, la JEC no es pot definir sobre la
guestio.

Les participacions minoritaries d’'una regidora casada en régim de ganancials en empresa que
subministra materials a I'ajuntament, no permet configurar-la com contractista o subcontractista en
els termes de l'article 178.2.d) de la LORET, segons acord de data 8 de juny de 2001. Per contra, si
que es declara incompatible a un regidor que és soci, al 50%, de la societat civil que subministra
materials a un ajuntament (Acord de data 3 de desembre de 2001).

La condicid de regidora d'una treballadora d’empresa participada per I'ajuntament en un 35% i que
té una concessi6é d'aquest, incorre en incompatibilitat d'acord amb l'article 178.1.b) de la LOREG, ja
que la participacié de l'ajuntament en I'empresa (35%), permet entendre que €s una empresa
dependent del consistori. (Acord de data 9 d’abril de 2003).

En el marc de la legislacio electoral i de conformitat amb el contingut de l'article 178.2.b) de la
LOREG, l'incompatibilitat amb la condicié de regidor afecta a Directors de serveis, funcionaris o
resta de personal en actiu del respectiu ajuntament i de les entitats i establiments que en depenen i
no afecta a personal d’ens supramunicipals (Acords d'11 de gener i 12 d’abril de 1991) o de la
Diputacio provincial (Acord de 15 d’octubre de 2001).

L’incompatibilitat afecta a tot el personal en actiu de I'ajuntament, amb independéncia del régim
juridic de la relacié, sigui administrativa o laboral (acords de 12 d’abril de 1991; 19 de juliol de 1996;
13 de marg de 1997 i 21 d’abril de 1997).

L'incompatibilitat també s’aplica a persones contractades per la corporacié local, tot i que aquesta
no aboni la retribucid (Acord de 4 d’abril de 1991).

El personal eventual que ostenta carrecs de confianga o assessorament especial contemplat en
l'article 104.2 de la LRBRL, forma part del personal al servei de les entitats locals, conforme al que
disposa l'article 89 de la LRBRL, i s’ha de considerar incurs en la causa d'incompatibilitat prevista en
l'article 178.2.b) de la LOREG, ja que aquesta causa es refereix als funcionaris i resta de personal
en actiu dels respectius ajuntaments. (Acord de 10 de novembre de 2005).

La condemna de suspensio de carrec public durant el termini de la condemna, no és causa
d’incompatibilitat que comporti la privacié del carrec: dnicament comporta la suspensié durant el
termini de la condemna: Sentencia de I'Audiencia Territorial de Valladolid de 26 d’octubre de 1987.

Senténcia de I'Audiencia Territorial de Bilbao de 3 d'octubre de 1988, confirmada posteriorment per
la Senténcia del Tribunal Suprem de 24 de juliol de1989, que accepta en la seva integritat I'anterior.
Aquesta Senténcia declara la inexisténcia de la causa d'incompatibilitat continguda en [l'article
178.2.d) en un regidor que, abans d’accedir al carrec, va obtenir una subvencié de I'ajuntament
destinada a una cooperativa de la qual era promotor.

Senténcia del Tribunal Suprem de 16 de febrer de 1998: “Frente al criterio del Tribunal a quo que
anulo la declaracion de incompatibilidad de un concejal acordada por la Corporacién, se alega que,
con arreglo al articulo 283 del Cédigo de Comercio, el gerente de una empresa tiene el concepto
legal de factor y, en consecuencia, contrata en nombre de sus principales que quedan obligados,
por lo que si se permitiera a un Director-Gerente de una empresa contratista con el Ayuntamiento
que fuera a la vez Concejal del mismo, se estaria en definitiva poniendo en peligro el principio de
imparcialidad que debe regir toda actuacion administrativa y de defensa de sus intereses generales



sobre los particulares. Por otra parte, se cita también la Ley de Contratos del Estado, segun el cual
son incompatibles para contratar con la Administracion publica los cargos electivos regulados en la
LOREG.

El motivo no puede prosperar pues, como sefiala el Ministerio Fiscal, las causas de incompatibilidad
establecidas por la LOREG, en tanto en cuanto son excepciones o, al menos, desviaciones de
criterios generales de participacion en tareas de caracter publico, han de ser interpretadas de modo
restringido, de suerte que, siendo este el principio general, si el articulo 178 de dicha Ley Organica
se refiere a “contratistas o subcontratistas”, no cabe extender la causa de incompatibilidad a quienes
no lo son en realidad, por alta que sea su funcién en la empresa de que se trate. Debe prevalecer,
por tanto, el criterio mantenido por la Sentencia recurrida que, por lo expuesto, no puede
considerarse lesivo del citado articulo 178.2.d) de la LOREG".

e Sentencia del Tribunal Suprem de 31 de maig de 2004: “No se pierden los derechos civiles frente a
la Administracion por ser elegido para un cargo representativo de la voluntad popular, sino que lo
gue ocurre es que se queda sujeto al régimen de prohibiciones e incompatibilidades legalmente
previstas para quien ostenta dicho cargo, establecidas, no sélo con la finalidad de asegurar que su
ejercicio no se traduzca en un indebido beneficio propio en detrimento del interés publico, sino
también para crear las condiciones objetivas que hagan creible que no sea posible un inadecuado
aprovechamiento del cargo para el que se ha sido elegido.

A los concejales les es aplicable la prohibicion de contratar establecida en el articulo 20.e) de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, en cuanto cargo electivo de la corporacion
municipal. Y con ello, la Ley pretende evitar que, al mismo tiempo, se ejerza dicho cargo y se
ostente la condicidn de contratista en una relacion contractual con la corporacién local a la que
pertenece y en la que, légicamente, se daran las situaciones de intereses contrapuestos propias de
los contratos bilaterales. Pero también se establece la prohibicién para evitar que exista, en realidad
0 en apariencia, un aprovechamiento del cargo para obtener la adjudicacion del contrato. En puridad
de principios, no estamos ante una incompatibilidad sino ante una prohibicién para contratar
fundada en razones de “moralidad publica” para dar solucién a los posibles conflictos de intereses,
entre los publicos que representa el Ayuntamiento a que se pertenece como concejal y los propios o
privados; o, dicho en otros términos, la imposibilidad que resulta del precepto legal alcanza al
concejal, no sélo para el ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones en una
relacion contractual ya constituida por la corporacion local propia, sino incluso, para la adquisicion
de la condicion de contratista, pues se ftrata, asimismo, de garantizar que no existe un
aprovechamiento del cargo para obtener el contrato en detrimento de los principios que rigen la
adjudicacién de los contratos de las administraciones publicas. Por consiguiente, en materia de
contratacion, la opcién a que se refiere el articulo 178.3 de la LOREG ha de ejercitarse, en todo
caso, antes de la adjudicacion del contrato, no después de la notificacion de ésta [...]”

4.2 Incompatiblitats previstes a la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats de personal al
servei de I'administracio publica.

4.2.1. Regidors amb dedicaci6 exclusiva.
L’article 75 de la LRBRL, determina que:

“ 1. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por el ejercicio de sus cargos
cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados de alta en el Régimen general
de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el pago de las cuotas empresariales que corresponda,
salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion serd incompatible con la de otras retribuciones con
cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los entes, organismos o empresas de ellas
dependientes, asi como para el desempefio de otras actividades, todo ello en los términos de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas”.

Podem comprovar de la lectura de l'article 75.1 de la LRBRL, que el legislador s’ha mostrat especialment
sensibilitzat pel tema de les incompatibilitats retributives i, en especial, pel que fa a retribucions a carrec dels
pressupostos publics. Pero després, ha afegit la frase que constitueix la clau interpretativa de I'article: “ asi
como para el desarrollo de otras actividades” i, a continuacid, I'article fa una remissié en bloc a la LI.

Es a dir, si bé d’una primera lectura, caldria entendre que les incompatibilitats ho sén a nivell retributiu, quan
es reben contraprestacions dineraries de diverses administracions publiques, una segona lectura més atenta
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ens porta a considerar que les incompatibilitats també ho poden ser per altres elements: per coincidéncia
horaria i per la confluéncia d’interessos publics i privats. | aixd, perqué I'article invoca activitats que res tenen
a veure amb la tasca representativa. Aquesta incompatibilitat, que sembla absoluta, es modula amb la
remissio en bloc a la LI: si un regidor amb dedicacié exclusiva decideix, a més, desenvolupar d’altra
tasca publica o privada, ens hem de remetre a la LI, per tal de comprovar si incorre (0 no) en
incompatibilitat.

Si un regidor ultrapassa alldo que li és propi, que li és inherent, la representacio politica, és quan el legislador
considera que no ha de concedir-li una protecci6 especial. Perqué ningu li esta impedint 'accés al carrec ni
el posterior manteniment en el mateix, siné que li estd modulant el fet que vulgui compatibilitzar la seva
tasca amb d’altres.

Front el bloc d'incompatibilitats regulats a la LOREG, ens trobem amb el bloc d’incompatibilitats regulats a la
LI, que només seran aplicables a un regidor amb dedicacié exclusiva quan pretengui desenvolupar una
activitat no representativa, una activitat merament professional, ja sigui en el camp public o privat. Les
incompatibilitats de la LOREG van del tot unides al caracter representatiu dels carrecs electes. Aixi, si una
persona es presenta com a regidor d’un municipi, el regim d'inelegibilitat i d'incompatibilitat al qual es troba
sotmes, és el previst en els articles 6, 7, 177 i 178 de la LOREG, mentre que si aquest regidor, que ostenta
la representacid popular, decideix portar a terme una activitat professional paral.lela, quan vol compaginar
representacio (dedicacio exclusiva) i professio (dins I'ambit puablic o privat), el legislador I'ha volgut equiparar
al treballador que forma part de I'Administracio.

| el legislador ha fet aquesta equiparacié per tal que I'érgan administratiu decideixi, amb adequaci6 a la
normativa aplicable, si la compatibilitat de tasques és possible, tenint en compte: I'horari de les dues feines;
les retribucions i la possible coincidéncia dels assumptes a tractar. Només coneixent aquestes dades es
podra arribar a decidir si la compatibilitat és (o no) possible.

Evidentment, cas de donar-se I'incompatibilitat, el regidor podria renunciar a percebre la retribucié d'algun
dels llocs de feina que desenvolupés dins el sector public. Als efectes, cal recordar que, d’acord amb el que
determina l'article 13.4 del ROF, el nomenament d’'un membre de la corporacié per a un carrec que comporti
la dedicacié exclusiva, homés suposara I'aplicacié d'aquest régim, cas de comptar amb l'acceptacié del
proposat. No ens trobem doncs, davant un nomenament automatic, siné que l'acceptacié es configura com
un requisit constitutiu de la condicié de membre electe amb determinada dedicacio.

El mateix es pot predicar quan el lloc de feina a compatibilitzar es troba en el sector privat, ja que, en
aplicacio de l'articulat de la LI, hauriem d’estudiar, cas per cas, si és possible la compatibilitat retributiva,
horaria o de coincidéncia d’assumptes a tractar.

Com a novetat, cal també dir que l'article 75.8 de la LRBRL, en la redaccié que resulta de I'entrada en vigor
del Reial Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny, que aprova el Text refos de la Llei del Sol, determina que,
durant els dos anys segilients a la finalitzacié del seu mandat, els representants locals a que es refereix
'apartat 1 de l'article (regidors amb dedicacié exclusiva) que hagin ostentat responsabilitats executives en
les diferents arees en qué s’'organitza el govern local, els sera d'aplicacié en I'ambit territorial de la seva
competeéncia, les limitacions a I'exercici d'activitats privades establertes en l'article 8 de la Llei 5/2006, de 10
d'abril, de Regulaci6 de Conflictes d’interessos dels Membres del Govern i dels Alts Carrecs de
I’Administracié General de I'Estat.

4.2.2. Regidors amb dedicaci6 parcial.

Les reflexions predicades dels regidors amb dedicacié exclusiva no sén aplicables als regidors amb
dedicacid parcial. La norma diferencia clarament el representant amb dedicacio exclusiva d’aquell que la té
parcial. En el primer dels casos, hi ha una remissio en bloc a la LI, i en el segon dels casos, Unicament es
preveu el tema de les incompatibilitats retributives -si es perceben a carrec de pressupostos publics- i
horaries. La dedicacio parcial es troba regulada en els paragrafs 2 i 6 de l'article 75 de la LRBRL.

4.2.2.1. Regidor amb dedicacid parcial que forma part del personal d’administracions publiques o dels ens,
organismes i empreses dependents.

Aquests regidors només podran percebre retribucions per la seva dedicacié parcial quan es realitzi fora de la
jornada laboral a prestar en el respectiu lloc de feina, en els termes assenyalats a la LI. Tant la LRBRL com
la LI indiquen que les retribucions no poden superar els limits que s’estableixin amb caracter general.
L'administracié en la qual exerceix com a membre electe i I'ajuntament del qual en sigui treballador,
s’hauran de comunicar la jornada respectiva, aixi com les retribucions que es perceben i qualsevol
modificacié posterior.



Si les tasques com a regidor s’haguéssin de desenvolupar en horari de feina com a funcionari o laboral de
I’Administracid, la percepcié d’ambdos sous seria incompatible, tal i com assenyala, amb caracter generic,
l'article 5.2 de la LI.

4.2.2.2. Regidor amb dedicacio parcial que treballa en I'ambit privat.

La normativa vigent permet que es puguin compatibilitar ambdues tasques, sempre que la jornada horaria
no sigui coincident. El problema ve donat per I'aplicacié de Il'article 37.3.d) del Text refés de la Llei de
I'Estatut dels treballadors, aprovat per Reial Decret Legislatiu 1/1995, de 24 de marg, quan el membre electe
pretén compatibilitzar el seu lloc de treball a I'empresa privada amb una dedicacio parcial retribuida a la
corporacio local, prévia reducci6 de la seva jornada al sector privat. L'article 75.6 de la LRBRL estableix que,
als efectes del que disposen l'article 37.3.d) del Text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadorsi I'article
30.2 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per la reforma de la funcié publica, s'entén per temps
indispensable per al desenvolupament del carrec electe d’'un ens local, el necessari per a I'assisténcia a les
sessions dels organs col.legiats dels quals en formi part, aixi com I'atencié a les delegacions que tingui.

Si la reducci6 de I'horari de treball a 'empresa privada no supera el 20% del total trimestral, la compatibilitat
no oferira cap problema. Si el supera, I'empresari pot optar per passar el treballador a la situacio
d’'excedéncia forcosa, amb reserva del lloc de treball. (Art. 46.1 del Text refés de la Llei de I'Estatut dels
treballadors).

Com sigui que l'article 74.3 de la LRBRL garanteix el dret del membre electe que no tingui dedicacioé
exclusiva, a romandre en el lloc de treball, sense que pugui ser traslladar a una altra localitat, es planteja el
dubte de si aquesta garantia impedeix, en el suposit especific dels electes locals, que I'empresari faci Us del
dret de passar el seu empleat a la situacié d’excedéncia forcosa amb reserva del lloc de treball. De les
opinions consultades' es desprén de forma unanime que les previsions de l'article 74.3 de la LRBRL, no
impediran que I'empresari faci Us de la potestat que li reconeix l'article 37.3.d) del Text refés de la Llei de
I'Estatut dels treballadors, per tal de passar a la situacié d’excedéncia forcosa al treballador que redueixi en
més d’'un 20% trimestral la seva jornada de treball, amb la finalitat de dedicar-se parcialment a les seves
tasques com a electe local.

Es tracta doncs, d’'una excedencia forgcosa que comporta la reserva del lloc de treball i que compte amb la
garantia addicional de l'article 74.3 de la LRBRL, segons el qual, el treballador afectat tindra dret a
reincorporar-se en el mateix centre de treball en quée prestava els seus serveis en el moment de ser declarat
en excedencia. Ara bé, aixd no assegura l'estabilitat laboral de forma absoluta, doncs la relaci6 laboral es
podra extingir si esdevé una causa legal suficient, per exemple, si el contracte fos temporal.

Pel que fa al salari a percebre per part de 'empresa privada, en principi no ha de patir reduccio alguna, pero
I'article 37.3.d) del Text refos de la Llei de I'Estatut dels treballadors, preveu que si I'empleat rep algun tipus
de compensacié pel desenvolupament del seu carrec public, I'empresa tindra dret a descomptar-li del seu
salari I'import d’aquesta compensacio.

4.2.3. Un curiés suposit

Des del Servei d'Assisténcia Juridica Local de la Diputacié de Barcelona, I'any 2001, es va emetre un
informe sobre les possibles incompatibilitats en que podia incorrer el Regidor d’'Urbanisme d’un ajuntament
de la Provincia que tenia dedicacié parcial i, a més, desenvolupava la professié d’'arquitecte en un despatx
obert en el mateix terme municipal. Qui atorgava les llicencies d'obres era la Junta de Govern Local i el
regidor, que formava part d’aquest organ, s'abstenia quan creia que existia una confluéncia d'interessos
publics i privats.

A continuacio exposarem el que vam dir a I'efecte:

» Que resultava ociés entrar en el tema de compatibilitzacié horaria entre la tasca de regidor a temps
parcial i la tasca d’arquitecte en un despatx professional propi, ja que el regidor es podia fixar I'horari
gue considerés oportl en el despatx i respectar el que hagués fixat el consistori.

» Una Senténcia del Tribunal Suprem de 23 de gener de 1984 (RJ 1984/139) va resoldre un cas
idéntic i no va apreciar incompatibilitat entre el desenvolupament del carrec de regidor i I'exercici

! “E] Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados”, consultes numeros 2958/1991; 3234/1995 i 785/1997.
MONTOYA MELGAR i d'altres, “Comentarios al Estatuto de los Trabajadores”, Editorial Aranzadi, Pamplona 1995,
pagina 165: “ [...] como quiera que el cumplimiento del deber puede generar ausencias importantes (v.gr., en concejales,
diputados, etc) es razonable y equitativa la regla que faculta a la empresa para poner en practica la situacion de
excedencia contemplada por los articulos 46.1 y concordantes ..."



liure de la professié d’arquitecte, dins el mateix terme municipal, en considerar que no es pot fer
extensible als regidors el régim d'incompatibilitats aplicables als arquitectes municipals. Sém del
parer que aquest pronunciament, cas que el regidor tingués dedicacié exclusiva, amb l'actual
redaccio de l'article 75 de la LRBRL, no hagués estat el mateix, tenint en compte la remissio en bloc
alalLl.

No es pot obviar que el concepte de carrec public es caracteritza per les idees de desinterés privat i
confianca publica: la responsabilitat de caire representatiu ha de deixar de banda interessos
particulars: per aixd, sembla dificil pensar que la imparcialitat o independéncia d’un regidor amb
dedicaci6 parcial, no es vegi compromesa quan hi ha una coincidéncia entre assumptes publics i
privats.

Un regidor d'urbanisme que disposa de despatx propi dins el mateix municipi del qual n'és
representant; despatx on pot elaborar projectes d’obra que controla el departament del qual n’és
responsable politic; regidor que, posteriorment, elevara les propostes de resolucié dels expedients
gue donaran lloc al pronunciament de la Junta de Govern Local de les llicencies d'obres, son
premisses que, tot i no trobar-se encabides en cap dels suposits d'incompatibilitat, no poden deixar
indiferents als operadors juridics. Aquest raonament pot ser dut molt més enlla, al centrar-se en la
informacio de la qual disposa per raé del seu carrec i que pot utilitzar en la seva tasca professional.

Posavem en evidéncia fins a quin punt es mostra com és de fragil la frontera que separa la imparcialitat i la
parcialitat: conductes que, cas de ser traspassades, haurien de meréixer una resposta que, pel que fa a la
dedicaci6 parcial, no troba el seu ajust legal en cap norma electoral ni administrativa.

»

>

Creiem que el perill més greu que podria representar l'actuacié continuada del regidor de
I'ajuntament, seria el seu hipotétic encabiment en diversos tipus definits en el Codi Penal:

El tipus definit en I'article 428, que es troba incorporat dins el capitol VI, dedicat al trafic d'influéncies
i que determina: “El funcionario publico o autoridad que influyere en otro funcionario publico o
autoridad, prevaliéndose del ejercicio de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacion
derivada de su relacion personal o jerarquica con éste o con otro funcionario o autoridad para
conseguir una resolucion que le puede generar directa o indirectamente un beneficio econdmico
para si 0 para un tercero, incurrira en las penas de prision de seis meses a un afio, multa del tanto
al duplo del beneficio perseguido u obtenido, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico
por tiempo de tres a seis afios. Si obtuviere el beneficio perseguido se impondran las penas en su
mitad superior”.

El delicte tipificat en I'article 439 del Codi Penal que, com indica QUINTERO OLIVARES?, és un dels
principals exponents de la funcié suplent que el dret penal compleix en relaci6 a la manca
d’'aplicaci6 o operativitat d’'altres branques de I'ordenament juridic. Les conductes que venen
subsumides en aquest delicte suposen, en realitat, un incompliment del deure d’abstencié de
funcionaris i autoritats. Aquest article diu: “La autoridad o funcionario publico que, debiendo
informar, por razon de su cargo, en cualquier clase de contrato, asunto, operacion o actividad, se
aprovecho de tal circunstancia para forzar o facilitar cualquier forma de participacion, directa o por
persona interpuesta, en tales negocios o actuaciones, incurrird en la pena de multa de doce a
veinticuatro meses e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a cuatro
anos”.

L'article 441 tipifica la segient conducta: “La autoridad o funcionario publico que, fuera de los casos
admitidos en las leyes o reglamentos realizare, por si 0 por persona interpuesta, una actividad
profesional o de asesoramiento permanente o accidental, bajo la dependencia o al servicio de
entidades privadas o de particulares, en asunto en que deba intervenir o haya intervenido por razén
de su cargo, o en los que se tramiten, informen, o resuelvan en la oficina o centro directivo en que
estuviere destinado o del que dependa, incurrira en las penas de multa de seis a doce meses, y
suspension de empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afios”.

En aquest article el bé juridic tutelat és el respecte del principi d'imparcialitat en I'exercici de
funcions publiques: es tracta d’evitar la possible confluencia en I'autoritat o funcionari, d’interessos
publics i privats que puguin incidir en I'exercici de les seves funcions. QUINTERO OLIVARES?®

> QUINTERO OLIVARES, GONZALO i ALTRES, “Comentarios al nuevo Codigo Penal’, Editorial Aranzadi, Navarra,

1996.

° QUINTERO OLIVARES, GONZALO i altres, Op. cit.



afirma perdo, que amb aquesta tipificacié s’eleven a la categoria de delicte, meres infraccions
disciplinaries.

» En darrer lloc, entre els delictes que suposen un abus de les funcions del carrec, ens trobem el
tipificat en I'article 442 del Codi Penal, que diu: “ La autoridad o funcionario publico que haga uso de
un secreto del que tenga conocimiento por razén de su oficio o cargo, o de una informacién
privilegiada, con animo de obtener un beneficio econémico para si o para un tercero, incurrira en las
penas de multa de tanto al triplo del beneficio perseguido, obtenido o facilitado e inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico por tiempo de dos a cuatro afios. Si obtuviere el beneficio
perseguido se impondran las penas en su mitad superior. Si resultara grave dafio para la causa
publica o para tercero, la pena serd de prisibn de uno a seis afios, e inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico por tiempo de siete a diez afios. A los efectos de este articulo, se entiende
por informacién privilegiada toda informacién de caracter concreto que se tenga exclusivamente por
razén del oficio o cargo publico y que no haya sido notificada, publicada o divulgada.”

» Vam cocloure que, amb I'enumeracié de conductes delictives no s'afirmava que la conducta
generica del regidor s’encabis en cap de les mateixes, sin6 que existia el perill de poder-se
subsumir en alguna d’elles, cas de donar-se els elements tipics dels tipus penals esmentats.

4.3. Prohibicions de contractar.

L'article 20.e) del Text refds de la Llei de contractes de les administracions publiques, avui derogat,
declarava I'incompatibilitat dels carrecs electes de les administracions publiques per a contractar, en els
termes continguts a la LOREG. Aquesta incompatibilitat s'aplicava també a les persones casades amb els
carrecs, o vinculades amb analoga relacié de convivencia afectiva i també als descendents de les persones
anteriors, quan aquests n'ostentin la representacio legal.

L’aplicacié d'aquest article ha estat molt controvertida. Com sigui que fa una remissio a la LOREG, hem
d’acudir a 'article 178 de dita llei i, aixi, son incompatibles els contractistes o subcontractistes de contractes
el financament (total o parcial) dels quals corri a carrec de la corporacié o d'establiments dependents.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en informe 60/1996, de 18 de desembre, declara que la
prohibicié de contractar dels membres electes de les corporacions locals no esta inclosa en la Llei 12/1995,
ni en la Llei 53/1984. L'Unica disposicié en la que es poden fonamentar situacions d'incompatibilitat és la
LOREG, a la qual ens remet de forma expresa la normativa sectorial contractual. Aixi, hom pot esmentar
gue la Junta ha considerat que un regidor que té un lloc de venda al public de diaris és incompatible per
contractar amb I'ajuntament el subministrament de premsa diaria. Ara bé, ha considerat que és compatible
per a contractar un regidor que té més del 10% de les accions d'una societat titular d’estacié de servei per a
subministrar benzina a I'ajuntament.

La constant doctrina de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa en materia de prohibicié de
contractar i incompatibilitats de carrecs electres, es manifesta en tres informes: namero 60/1996, de 18 de
desembre; 28/2000, de 30 d'octubre i 29/2001, de 13 de novembre. A continuacié transcriurem part de
I'informe 2/2003, de 28 de febrer, que recull la doctrina incorporada en els informes préviament citats:

“[...] se determina que la incompatibilidad de alcaldes y concejales viene establecida en el articulo 20,
apartado e) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Texto refundido, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio y que, por remision al articulo 178 de la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, de Régimen Electoral General, existe, respecto de los alcaldes y concejales para los contratos
cuya financiacion, total o parcial, corra a cargo de la corporacion municipal o de establecimiento de ella
dependientes [...] Debe advertirse, sin embargo, que el articulo 20.e) de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas extiende la incompatibilidad a las personas fisicas y a los administradores de
personas juridicas, por lo que en este Ultimo supuesto, también procedera apreciar la incompatibilidad que
determina la prohibicion de contratar.

[...] si se trata de un contrato celebrado entre el Ayuntamiento de X y una empresa de transporte de viajeros
y mercancias de la que el ex Alcalde y actual Concejal es administrador, existe la incompatibilidad y causa
de prohibicion de contratar prevista en el articulo 20 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, en relacién con el articulo 178 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General y, por tanto, el
contrato o los contratos celebrados [...] serian nulos de pleno derecho [...]

Considerem interessant esmentar un relativament recent informe de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa, el 48/2003, de 12 de marc¢ de 2004, relatiu a incompatibilitats de regidors per a resultar
adjudicataris de contractes d’arrendament de finques ristiques. La Junta es va pronunciar aixi:

“[...] En cuanto a la prohibicion de contratar o incompatibilidad para ser adjudicatario de contratos de
arrendamiento de fincas rusticas los concejales, sus cényuges e hijos, hay que remitirse a nuestros informes
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de 21 de diciembre de 1999, reproducido en el de 17 de noviembre de 2003, en los que se declara que un
contrato de arrendamiento de un bien inmueble de propiedad municipal, en el que figura como arrendador el
Ayuntamiento y como inquilino o arrendatario un concejal, no tiene encaje en el articulo 178 de la Ley
Electoral General y, por tanto, en el articulo 20, letra c), de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, si se tiene en cuenta que, en este caso concreto, el contrato no es financiado por el Ayuntamiento,
ni por establecimiento del mismo dependiente, sino que es el concejal, mediante el cumplimiento de su
obligacién de pago de la renta, el que estd, en cierto modo, financiando al Ayuntamiento, desapareciendo
un elemento basico de la incompatibilidad, cual es el de que los concejales, via contractual, perciban fondos
del Ayuntamiento”

4.3.1. Extensio6 de la prohibicié de contractar.

La LOREG es refereix de forma individual al carrec electe, sense fer extensiva I'incompatibilitat al marit-
muller i descendents, ni a la participacidé en una empresa. Una llei ordinaria no pot modificar una llei
organica. Podriem entendre, doncs, que la LOREG es refereix a la persona fisica, carrec electe i que no
abastaria la prohibicié de contractar al marit-muller o a descendents. Perd aquesta interpretacio literal xoca
amb la normativa vigent fins I'any 1995, a saber, l'article 5 del Reglament de contractacié de les
corporacions locals, derogat per la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions
publiques i també amb el régim d'incompatibilitats que regeix pels alts carrecs i pel personal al servei de les
administracions publiques. Per tant, I'article 20 del fins fa poc vigent Text ref6s de la Llei de contractes de
les administracions publiques, s’ha d'interpretar de la seglient forma:

Es remet a al regim d’incompatibilitats de I'article 178 de la LOREG i imposa una prohibicié per a contractar
al marit-muller del carrec i als descendents subjectes a representacio legal. No abasta la prohibicié de
contractar a la participacio accionarial en societats contractistes.

4.3.2. Possibilitat de qué el regidor participi en licitacions.

L'article 178 de la LOREG declara incompatibles amb la condici6 de regidors als contractistes o
subcontractistes de contractes financats, total o parcialment, per la corporacié municipal de qué en formen
part. Quan es produeixi aquesta situacio, I'afectat ha d'optar entre la renincia a la condicié de regidor 0 a
abandonar la situaci6 que dona lloc a I'incompatibilitat. Tenint en compte el contingut de la Llei de
contractes, el regidor ha de justificar en la seva proposta de licitacid, que no es troba incurs en cap
prohibicié de contractar, la qual cosa comporta que si un regidor es presenta a una licitaci6 amb
I'administracié de la qual n'és regidor, ha de renunciar amb caracter previ a la presentacio de les pliques.
Aquesta afirmacié no la fem gratuitament. La Senténcia del Tribunal Suprem de 31 de maig de 2004 diu
que:

“ A los concejales les es aplicable la prohibicion de contratar establecida en el articulo 20.e LCAP,
en cuanto cargo electivo de la corporacion municipal. Y con ello, es verdad, la Ley pretende evitar
gue, al mismo tiempo, se ejerza dicho cargo y se ostente la condicién de contratista en una relacién
contractual con la corporacién local a la que pertenece, y en la que, légicamente, se daran las
situaciones de intereses contrapuestos propias de los contratos bilaterales. Pero, también se
establece la prohibicion para evitar que exista, en realidad o en apariencia, un aprovechamiento del
cargo para obtener la adjudicacion del contrato. En puridad de principios, no estamos ante una
incompatibilidad, sino ante una prohibicién para contratar fundada en razones de “moralidad publica”
para dar solucion a los posibles conflictos de intereses, entre los publicos que representa el
ayuntamiento a que se pertenece como concejal y los propios y privados; o, dicho en otros términos,
la imposibilidad que resulta del precepto legal alcanza al concejal no s6lo para el ejercicio de los
derechos y cumplimiento de las obligaciones en una relacién contractual ya constituida con la
corporacion local propia, sino incluso, para la adquisicién de la condiciéon de contratista, pues se
trata, asimismo, de garantizar que no existe un aprovechamiento del cargo para obtener el contrato
en detrimento de los principios de publicidad, concurrencia e igualdad que rige la adjudicacion de los
contratos de las administraciones publicas. Por consiguiente, ha de considerarse que, en materia de
contratacion, la opcién a que se refiere el articulo 178.3 LOREG ha de ejercitarse, en todo caso,
antes de la adjudicacién del contrato, no después de la natificacion de ésta o de haber sido elegido

Una altra Senténcia del Tribunal Suprem de 4 de juliol de 2006, diu que:

[...] “La prohibicién de contratar se impone a los administradores de la persona juridica y no a la
sociedad propiamente dicha de la que podria formar parte un concejal o el propio alcalde, pero esa
prohibicién sin duda se hace efectiva cuando, como en este caso ocurre, el alcalde es administrador
de la sociedad que contrat6 con la corporacién. Es precisamente en este caso y no en otro en el que
se produce la prohibicién ineludible para contratar que afecta a los administradores de la persona
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juridica y, en este caso, al alcalde que ostentaba esa condicién en el seno de la sociedad
recurrente”.

» Interpretacié de l'article 49.1.f) de la vigent Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector
public: “1. No podran contratar con el sector publico las personas en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes:|...]

f) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de los
supuestos de la Ley 5/2006, de 10 d'abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los
miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Administracion General del Estado, de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
publicas o tratarse de cualquierra de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibiciéon alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos
y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos de cualquier
administracion publica, asi como los cargos electos al servicio de las mismas. La prohibicién
se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas vinculadas con analoga relacion
de convivencia afectiva y descendientes de las personas a que se refieren los parrafos anteriores,
siempre que, respecto de los ultimos, dichas personas ostenten su representacion legal.”

La Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana ha emes I'informe 5/2007, de
gener de 2008, relatiu a I'incompatibilitat de regidors i prohibicié de contractar, que estudia I'abast de la
novetat continguda a l'article 49 (que consta en negreta en el text). El suposit que estudiava era el seglent:
Un ajuntament de la Provincia va sol.licita informe relatiu a si 'empresa del marit de la regidora d’hisenda
podia contractar obres amb el citat municipi. El marit era soci de I'empresa.

L’informe diu: “A la vista de la redaccion del articulo 20.e) del TRLCAP, el hecho de ser socio el marido de la
concejal del ayuntamiento de X, no da lugar a esta prohibicién, la que se produciria en caso de ser —de
acuerdo con el citado precepto- administrador de la misma, lo que debera tener en cuenta el Ayuntamiento
consultante, por si se produce esta circunstancia.

[...] No obstante todo ello, esta Junta advierte que esta situacion cambia radicalmente en la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de contratos del sector publico, en el sentido de que la nueva redaccion que el citado texto
da a la prohibicion de contratar, por mor de incompatibilidad. Asi, el nuevo art.49, apartado f) in fine,
establece: “La prohibicion alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y
cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos de cualquier administracion
publica, asi como los cargos electos al servicio de las mismas”.“ Por tanto, a la entrada en vigor de la citada
ley, que se producir4, como hemos sefialado, el 2 de mayo de 2008, afectara de pleno la situacién que se
deriva del escrito de la consulta, resultando la incapacidad para contratar que, con el actual TRLCAP, no se
da en la actualidad”.

5.1. Marc normatiu.

La Disposicio Final tercera de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de I'empleat public, ha modificat
les lletres a) i g) de I'apartat 1 de l'article 2 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques. El preambul de la Llei 7/2007, proclama: “ Por otro lado,
aunque este Estatuto mantiene en vigor el sistema de incompatibilidades actual, se hace necesario
adecuarlo en parte al nuevo régimen juridico establecido en nuestro Estatuto. En este sentido, la
Disposicidn Final Tercera refuerza la total incompatibilidad del personal directivo, incluido el sometido a la
relacion laboral de carécter especial de alta direccion, para el desempefio de cualquier actividad privada. Y
ademas se incluye en el personal sujeto a la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades al
servicio de las Administraciones Publicas, al personal al servicio de agencias, asi como de fundaciones y
consorcios en determinados supuestos de financiacién publica, como consecuencia de la aparicién de
nuevas figuras y entes”.

Dit aixd, hom pot afirmar que el regim d’incompatibilitats del personal al servei de I'administracié local, es
troba regulat en la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats de personal al servei de
'administracié publica i, de forma supletoria a Catalunya, el Reial Decret 598/1985, de 30 d'abril, que la
desenvolupa. També hem de fer esment al Reglament de personal al servei de les entitats locals de
Catalunya, aprovat per Decret 214/1990, de 30 de juliol. L'article 321 d’aquest Decret diu que el régim
d’'incompatibilitats del personal al servei de les entitats locals comprés en I'ambit del Reglament, és
'establert amb caracter general per a la funcid publica en la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
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d’'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques i el contingut en la Llei 21/1987, de
26 de novembre, d'incompatibilitats del personal al servei de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

5.2. Principi general d’incompatibilitat.

D’acord amb el qué disposa l'article 1 de la LI, el personal al servei de les entitats locals no pot
compatibilitzar les seves activitats publigues amb el desenvolupament, per si mateix o per substitucio, d’'un
segon lloc de treball, carrec o activitat en el sector public, ni pot percebre més d'una retribucié6 amb carrec
als pressupostos de les administracions publiques, ni dels ens, organismes i empreses dependents. A més,
I'apartat 3) de l'article, diu que el desenvolupament d'un lloc de feina per part del personal inclos en I'ambit
d’'aplicacié de la Llei, sera incompatible amb I'exercici de qualsevol carrec, professié o activitat, public o
privat, que pugui impedir l'estricte compliment dels seus deures o comprometre limparcialitat o
independéncia.

Del contingut dels articles 1 i 2 de la LI, es dedueix que la Llei resulta d’aplicaci6 als funcionaris de carrera,
als funcionaris interins, als funcionaris eventuals i al personal laboral al servei de I'administracié local,
inclosos el personal d'organismes autonoms i societats municipals participades per I'entitat local,
directament o indirecta, en més del 50% del capital social, al personal al servei d’entitats i corporacions de
dret public, fundacions i consorcis, els pressupostos dels quals es dotin ordinariament en més d'un 50%
amb subvencions i d'altres ingressos procedents de les administracions publiques i també als membres
electes, amb les particularitats que hem vist al tractar de les incompatibilitats dels regidors.

La LI parteix del principi general d’'incompatibilitat, al prohibir la compatibilitat de dues activitats, tant si es
desenvolupen en el sector public o en el privat. | aquesta prohibicié es complementa amb la continguda en
l'article 3.2, que declara I'incompatibilitat entre un lloc de feina en el sector public i : “ la percepcion de
pension de jubilacién o retiro por derechos pasivos o por cualquier régimen de Seguridad Social publico y
obligatorio”; aixi, en aquests suposits, la percepcid de les pensions restara en suspens mentre duri el
desenvolupament del lloc de feina public, sense afectar a les actualitzacions. | també es complementa amb
la Disposici6 transitdria novena en relacio a les pensions per orfandad.

Pel que fa a les activitats privades, I'article 12 de la LI estableix unes prohibicions absolutes per exercir-les:

“1. En todo caso, el personal comprendido en el ambito de aplicaciéon de esta Ley no podra ejercer las
actividades siguientes:

a) El desempefio de actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sea por cuenta propia o
bajo dependencia o al servicio de entidades o particulares, en los asuntos en que esté interviniendo, haya
intervenido en los dos Ultimos afios o tenga que intervenir por razon del puesto publico.

Se incluyen en especial en esta incompatibilidad las actividades profesionales prestadas a personas a
quienes se esté obligado a atender en el desempefio del puesto publico.

b) La pertenencia a Consejos de Administracién u érganos rectores de empresas 0 entidades privadas,
siempre que la actividad de las mismas esté directamente relacionada con las que gestione el
Departamento, Organismo o Entidad en que preste sus servicios el personal afectado.

¢) El desempefio, por si 0 persona interpuesta, de cargos de todo orden en Empresas o Sociedades

concesionarias, contratistas de obras, servicios o0 suministros, arrendatarias o administradoras de
monopolios, o0 con participacién o aval del sector publico, cualquiera que sea la configuracion juridica de
aquéllas.

d) La participacién superior al 10% en el capital de las Empresas o Sociedades a que se refiere el parrafo
anterior.

2. Las actividades privadas que correspondan a puestos de trabajo que requieran la presencia efectiva del
interesado durante un horario igual o superior a la mitad de la jornada semanal ordinaria de trabajo en las
Administraciones publicas sélo podran autorizarse cuando la actividad publica sea una de las enunciadas en
esta Ley como de prestacion a tiempo parcial”.

5.3. Excepcions al principi general d’incompatibilitat.

Pero aquestes prohibicions queden modulades pel contingut de l'article 11 de la LI; article que, després de
recordar el contingut de l'article 1, faculta al Govern per determinar, mitjancant Reial Decret, les funcions,
llocs o col.lectius del sector public incompatibles amb determinades professions o activitats privades, que
puguin compremetre I'imparcialitat o independéncia del personal, impedir I'estricte compliment dels seus
deures o perjudicar els interessos generals.

Aquesta delimitacio es troba continguda en Il'article 11 del RD 598/1985, de 30 d’abril, sobre incompatibilitats
del personal al servei de I'’Administracié de I'Estat, de la Seguretat Social i dels ens, organismes i empreses
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dependents. I, en 'ambit autondmic, es troba continguda en els articles 322 i seglients del Decret 214/1990,
de 30 de juliol.

a)

b)

f)

)
h)

Activitats gue no necessiten declaracié de compatibilitat (Article 19 LI)

Les activitats derivades de I'administracié del patrimoni personal o familiar, sempre que no es tracti
de les activitats privades compreses a l'article 12, declarades com absolutament incompatibles.

La direccié de seminaris o el dictat de cursos o conferencies en centres oficials destinats a la
formacié de funcionaris o professorat, i la preparacio per I'accés a la funcié publica, quan no tinguin
caracter permanent o habitual ni suposin més de 75 hores anuals ni impliqui un incompliment de
I'horari de feina.

La participacio en Tribunals qualificadors de proves selectives per ingrées a les diverses
Administracions Publiques, excepcio feta que s’hagin preparat aspirants en els 5 anys anteriors a la
publicacié de la convocatoria, tal i com diu ALONSO4 per la remissio que fa l'article 17.2 del RD
598/1985, de 30 d'abril, a I'article 12.3 del RD 2223/1984, de 19 de desembre.

La participacio del personal docent en examens, proves o evaluacions diferents a les que pertoquen
amb caracter habitual.

L’exercici del carrec de President, Vocal o membre de Juntes rectores de Mutualitats o Patronats de
funcionaris, sempre que no sigui retribuit.

La produccio i creacio literaria, artistica, cientifica i técnica, i les publicacions derivades, sempre que
no s’originin com a conse 'uéncia d'un relacié de feina o de prestacié de serveis.

La participacio ocasional en col.loquis i programes en qualsevol mitjpa de comunicacié social.

La col.laboracio i assisténcia ocasional a congresos, seminaris, conferéncies o cursos de caracter
professional.

Activitats gue resten subjectes a prévia autoritzacié de compatibilitat.

Activitats publiques

a)

Per raons d'interés public, en la previsié continguda en l'article 3 de la LI: el Consell de Ministres o
I'drgan de govern de les CCAA poden establir altres suposits de compatibilitat especifics per una
activitat publica per raons d’interés puablic, sempre que es prestin en régim laboral, a temps parcial i
amb duracié determinada, d’acord amb les condicions exigides per la legislacié laboral. A titol
d'exemple, podem citar, en la nostra CCAA, el Decret 69/2006, d'11 d'abril, d'aprovacioé del
Reglament d’organitzaci6 i funcionament de la Comissio Juridica Assessora: l'article 15 declara
I'existencia d'interés public en I'exercici del carrec de membre de la Comissi6, aixi com raons
d’especial interés pel servei.

Activitat docent i sanitaria, en la previsio continguda en l'article 4 de la LI.
Carrecs electes, en la previsié continguda en I'article 5 de la LI.
Activitats d'investigacio i assessorament, en la previsié continguda en l'article 6 de la LI.

Pertinenca a Consells d’Administraci6 o Organs de Govern d’entitats o empreses publiques o
privades: d'acord amb l'article 8 de la LI, podra desenvolupar una segona activitat publica el
personal que actui en representacié del sector public, per pertinenca a Consells d’Administracié o
Organs de Govern d’entitats o empreses publiques o privades, si Gnicament reben dietes o
indemnitzacions per assisténcia als mateixos, d’acord amb la quantia prevista amb caracter general
per les Administracions publiques (Reial Decret 462/2002, de 24 de maig). No es pot pertanyer a
més de dos Consells d’Administracié o Organs de Govern, excepcid feta que ho autoritzi el Ple de la
corporacio, amb caracter excepcional.

Activitats privades.

El Govern, mitjancant el Reial Decret 598/1985, de 30 d’abril, ha determinat les funcions, llocs i col.lectius
del sector public incompatibles amb determinades professions o activitats privades (Vid., a I'efecte, l'article

11)

* ALONSO HIGUERA, CARMEN, “Manual del Secretario. Teoria y practica del Derecho Municipal”, Editorial Atelier,
Barcelona, 2002.
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Segons ALONSO?®, l'article 12 de la LI determina unes activitats privades que, en cap cas, podran ser
exercides per personal al servei de les administracions publiques. Per tant, totes les activitats privades que
no coincideixin amb aquests suposits, podran ser objecte de declaracié de compatibilitat, sempre que no es
donin les seglients circumstancies:

e Que la persona ocupi un lloc public que comporti la percepcié de complement especific o estigui
retribuit mitjangant arancel. L'excepcio a aquesta declaracié genérica ve continguda en l'article 16.4
de la LI: es podra declarar la compatibilitat malgrat percebre complement especific si la quantia no
supera el 30% de la retribuci6 basica, exclosos els conceptes que tinguin origen en I'antiguitat.

e Que l'exercici de lactivitat privada pugui impedir I'estricte compliment dels deures publics o
comprometre I'imparcialitat o independéncia. (Article 11 de la LI).

e Que préeviament s’hagi autoritzat a la persona interessada la compatibilitat per un segon lloc o
activitat en el sector public i la suma de jornades d’ambdoés llocs sigui igual o superior a la maxima
establerta en les administracions publiques. (Article 10 del RD 598/1985, de 30 d'abril).

5.4. Prohibicions de contractar.

L'article 49.1.f) de la vigent Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public, determina: “1. No
podran contratar con el sector publico las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias
siguientes:]...]

f) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de los
supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas o tratarse
de cualquierra de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y cuantias
establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos de cualquier administracién publica, asi
como los cargos electos al servicio de las mismas. La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos,
a los conyuges, personas vinculadas con analoga relaciéon de convivencia afectiva y descendientes de las
personas a que se refieren los parrafos anteriores, siempre que, respecto de los Ultimos, dichas personas
ostenten su representacion legal.”

Fins ara, la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de I'Estat ha vingut interpretant la prohibicio de
contract%r del personal al servei de les administracions publigues en la forma que a continuacié es
transcriu’:

“La prohibicién de contratar prevista en la letra e) del articulo 20 del TRLCAP so6lo es aplicable a las
personas juridicas si alguno de sus administradores esta incurso en causa de incompatibilidad legal. Por
tanto, si la persona fisica en la que concurra una causa de incompatibilidad legal s6lo es participe en el
capital social y no es administradora, la persona juridica no incurrira en aquella causa de prohibicion legal
de contratar, siempre que, ademas, no sean administradores alguna de las personas a que se refiere el
parrafo segundo de la letra e) del articulo citado.

De todo cuanto antecede se deduce como conclusion que la prohibiciéon de contratar prevista en el articulo
20.e) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, s6lo se extiende a las empresas o entidades
contratistas en los casos en que la incompatibilidad a que el precepto se refiere afecte a alguno de sus
administradores.”

Doncs bé, el vigent article 49 de la LCSP ha variat aquesta situacio, tal i com determina I'ilnforme 3/2009, de
18 de juny, de la Junta Regional de Contractacié Administrativa de Murcia:

“El significado de la prohibicion de contratar por la introduccion del parrafo segundo del apartado 1.f) no
ofrece duda en cuanto a su interpretacion y significado, que no es otro que las personas juridicas estaran
incursas en prohibicion de contratar, no solo cuando las personas afectadas por incompatibilidad (el propio
personal dependiente de la administracién y personas allegadas) sean administradores de aquellas por
aplicacién de lo dispuesto en el parrafo primero de dicho apartado, sino también cuando tengan una

°* ALONSO HIGUERA, CARMEN, Op. cit

® Informes de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 55/2000, de 5 de marg de 2001 i 55/2007, de 24 de
gener de 2008.
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participacion superior al 10 por 100 en el capital de las mismas, aunque no ostenten ningln cargo de
administracion en ellas, de manera que lo que realmente se produce es una extension de la prohibicion de
contratar [...] En definitiva, y de acuerdo con la actual redaccion del articulo 49.1.f) de la LCSP en relacién
con los apartados c) y d) del articulo 12 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, no podran contratar con el sector publico:

e El propio personal al servicio de la Administracion Regional.
e Su cdnyuge o persona con la que mantenga analoga relacion afectiva.
e Sus descendientes respecto de los cuales ostente su representacion legal.

e Las personas juridicas en las que el propio personal o cualquiera de las personas allegadas antes
mencionadas, ostenten un cargo de administrador en estas o tengan una participacion superior al
10% en el capital de las mismas.”

6.1. Marc normatiu:

e Articles 28 i 29 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu. (LRJAP)

e Article 76 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local. (LRBRL)

6.2. Classes
e Voluntaria: la planteja voluntariament el funcionari (article 28.1 LRJAP).
e Forcosa: I'ordena el superior (article 28.4 LRJAP). Aquesta classe d'abstencié es diferencia de la
recusacio, perqué la darrera comporta la intervenci6 d’un tercer, interessat en el procediment.
6.3. Causes
Son les detallades en I'article 28 de la LRJAP.

a) Tener interés personal en el asunto de gue se trate 0 en otro en cuya resolucién pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algin
interesado.

Segons GONZALEZ PEREZ’, linterés personal s’ha d’entendre com a un interés privat, contraposat a
l'interés public en exercici de les funcions propies de I'administracid. El Tribunal Suprem ha consolidat una
doctrina entorn a l'interés personal: '’Administracié6 ha de servir amb objectivitat els interessos publics,
sotmetent-se a la Llei i al dret. A més, un principi general del dret natural ha de completar aquesta exigéncia,
imposant a les autoritats i personal un comportament exemplar que eviti situacions compromeses i
sospitoses en ordre a la confusié entre interessos publics i privats.

So6n nombrosos els casos en qué s’al-lega com a causa d'abstencio o recusacié d’'un regidor, tenir interés
personal en I'aprovaci6 inicial de les figures de planejament general. Doncs bé, com a criteri general, en
aquests suposits no juga la figura de I'abstencié. Els corporatius, com la resta de veins del municipi, poden
ser propietaris de terrenys que es troben afectats per I'aprovacié de les normes urbanistiques i no per
aquest motiu, s’han d'abstenir en la votacié dels acords a adoptar. | aix0, perqué existeix un interés
institucional per sobre del privat. No existeix un interés concret patrimonial directe i detectable. Ara bé,
I'abstencié si que operaria quan el qué s’ha d'aprovar és un instrument de gestio urbanistica que concreta
I'aprofitament: el projecte de reparcel.lacid. Actualment, la competéncia d’'aprovacié competeix a I'Alcalde i
I'abstencid operaria cas de ser ell un dels propietaris del sector.

El mateix raonament podem fer en relacié a les aprovacions de pressupost i expedients d’'imposicio i
ordenacio de contribucions especials que afecten a diferents propietaris dins el municipi.

Malgrat aguesta genérica afirmacio, també cal dir que existeixen casos en qué les modificacions puntuals de
planejament afecten Unicament una finca que pertany a un regidor: en aquest cas, si que estariem davant

" GONZALEZ PEREZ, JESUS i GONZALEZ NAVARRO, FRANCISCO, “Comentarios a la Ley de régimen juridico de las
administraciones publicas y procedimiento administrativo comin (Ley 30/1992, de 26 de noviembre)”, Editorial Thomson
Civitas, Quarta edicié, Pamplona, 2007.
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una causa d’abstencio adhuc en el cas de trobar-nos davant una figura de planejament i no de gesti6. Per
aquest motiu existeix diversa casuistica i els Tribunals sén molts curosos en estudiar els elements
concurrents en tots i cadascun dels suposits que han de jutjar.

Senténcies que aprecien I'existéncia d’interés personal:

* Senténcia dictada pel Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 24 de febrer de 2003 (RJCA
2003/442): Es declara no valid un acord plenari d'aprovacié de les bases per atorgar subvencions a
parcel.listes d'urbanitzacions dins el terme municipal, perqué un dels regidors que va votar, era propietari
d’'una parcel.la i president d’una entitat urbanistica col.laboradora. El seu vot va ser determinant per adoptar
l'acord.

“ SEGUNDO. Alegan, en primer lugar, los recurrentes que los acuerdos impugnados estan viciados
desde su origen, puesto que el 6rgano administrativo que lo adopté no gozaba de la imparcialidad
necesaria para ello; ya que el acuerdo plenario de 3 de septiembre de 1999, ratificando y ampliando
las subvenciones a los parcelistas de las urbanizaciones del término municipal de Torrejon del Rey,
fue aprobado gracias al voto favorable de un Concejal de la Corporacion Local, el de Don Guillermo,
gue voto a favor de las bases para el otorgamiento de subvenciones de las urbanizaciones, siendo
Presidente de la Entidad Urbanistica Colaboradora, Parque de las Castillas 12, 22 y 32 fase, y titular
de una vivienda en la citada urbanizacién. La confirmacién probatoria de esta realidad factica (segun
resulta del certificado dado por el Secretario de la Administracién publica local demandada, en fecha
19 de enero de 2001, y que obra en el ramo de prueba de la parte demandante), viene a confirmar
la antijuridicidad de los Acuerdos administrativos impugnados, en la medida en que la intervencion
del referido Concejal ha supuesto una ruptura del objetivo de que la Administracion en su actuacion
obre con imparcialidad y asegure la legalidad de la actuacién administrativa (ATC 383/82, de 1 de
diciembre); pues como sefialara nuestro Tribunal Supremo en Sentencia de 25 de junio de 1991 (
RJ 1991, 6326) , si la Administracion debe servir con objetividad los intereses generales, con
sometimiento pleno a la Ley y el Derecho (art. 103 LECiv [ LEG 1881, 1] ), un principio de derecho
natural debe completar esta exigencia, imponiendo a sus autoridades y agentes un comportamiento
ejemplar que evite situaciones comprometidas y sospechosas, lo que ha dado lugar a la
construccion de una moralidad administrativa, tratando el ordenamiento de evitar tales situaciones a
través de las técnicas de la abstencion y la recusacion. La quiebra de talas principios en el presente
se ha producido por la existencia de un interés personal en el Concejal que intervino en la votacion
del acuerdo recurrido sobre la aprobacién de las bases, al ser Presidente de una de las Entidades
de Conservacion vy titular de una de las parcelas; lo que le obligaba a abstenerse conforme a lo
dispuesto en el art. 28.1 y 2.a), de la LRJ-PAC ( RCL 1992, 2512, y RCL 1993, 246) y 183 del ROF,
de las Corporaciones Locales ( RCL 1986, 3812 y RCL 1987, 76). Este incumplimiento del deber de
abstencion se hace esencialmente relevante, desde el momento en que su voto se hacia necesario
para que el acuerdo pudiera ser aprobado, pues adviértase que la votacion fue de empate, es decir,
dos votos a favor, dos en contra y tres abstenciones (que se correspondian con los tres concejales
que vivian en la urbanizacién «Parque de las Castillas», que si advirtieron causa objetiva para ello),
decidiendo finalmente el voto de calidad del Alcalde; por ello al ser «determinante o decisiva» (arts.
76 LBRL [ RCL 1985, 799 y 1372] , y 185 ROF), la intervencion de aquél para la adopcién de los
Acuerdos impugnados, debemos proceder a declarar la invalidez de los mismos (segun ha venido a
reconocer nuestro Tribunal Supremo, en Sentencia de 6 de diciembre de 1985), por ser dichos actos
contrarios al Ordenamiento juridico, con estimacién del recurso (arts. 67, 68, 70 y 71, todos ellos de
la Ley Reguladora). Sin costas (arts. 68.2 y 139, ambos de la Ley Jurisdiccional [ RCL 1998, 1741]

* Senténcia del Tribunal Suprem de 19 d'octubre de 1993. (RJ 1993/7367): Declara la nul.litat d’'un acord
d'aprovacié provisional de la modificacié parcial de NNSS. Dos regidors, socis Unics d'una mercantil
propietaria dels terrenys no es van abstenir i el seu vot va ser decisiu per I'obtencié del resultat.

“ PRIMERO. En relacion con la causa de inadmisibilidad opuesta por el Ayuntamiento de Reocin y
que rechazada por la Sala de instancia vuelve el mismo a oponer en su escrito de alegaciones,
causa de inadmisibilidad amparada en el art. 82.c), en relacion con el 37, ambos de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en razén de ser de tramite el acto de
aprobacion provisional de la modificacion de las Normas Subsidiarias de Planeamiento objeto de
impugnacion, se ha de tener presente que, como ya dijimos en nuestras SS. 24-7-1989 ( RJ
1989\6105 ) y 20-11-1991 ( RJ 1991\9156 ), aunque de los diferentes actos que integran la compleja
operacion urbanistica de la formacion de los instrumentos de planeamiento so6lo quepa atribuir la
condicién de acto definitivo a aquel por el que se efectia la aprobacién definitiva por el 6rgano
competente, sin que, por tanto, sea posible la impugnacion de mas acto, que éste, al tiempo de
impugnarse el cual deberd realizarse la impugnacioén del resto de los actos en virtud del principio de
concentracion procedimental, excepcionalmente es permisible la impugnacion de los actos
intermedios cuando se presenta una nulidad radical o de pleno derecho o resulta una imposibilidad
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fisica o juridica de llevar a cabo el planeamiento proyectado, y a alguno de los actos de tramite se
los asimila a actos definitivos a efectos de recursos en el caso de que sean negativos de
planeamientos de iniciativa particular o supongan o lleven consigo la suspension del otorgamiento
de licencias, si bien en este supuesto a los Unicos efectos de la fiscalizacién de las potestades de
suspensién actuadas directa o reflejamente. Razones por las cuales necesariamente ha de
convenirse con la Sala de Cantabria en la inconcurrencia en este caso de la causa de
inadmisibilidad opuesta, toda vez que la votacion afirmativa de don José Manuel B. R. y don Miguel
G. C., Alcalde y Concejal, respectivamente, del Ayuntamiento de Reocin, dada la composicion
numeérica de la Corporacion, conforme a lo establecido en el art. 47.3.i) de la Ley 7/1985, de 2 abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, fue legalmente precisa para la valida adopcion del
acuerdo aprobatorio, que sin ella no se hubiera podido tomar, y si en ellos concurriese la causa de
abstencidbn que se les achaca, la prevista en el art. 20.2.a) de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 17-7-1958 y que constituye el fondo litigioso por ser el motivo de impugnacion
esgrimido por los recurrentes, dicho acuerdo resultaria radicalmente nulo, sin posibilidad, por tanto,
de que se llegase a alcanzar la aprobacion definitiva de la modificacién de las Normas Subsidiarias
por falta de la necesaria aprobaciéon provisional -acto indispensable, y maxime cuando la
modificacion solo afecta a intereses locales y no comunitarios-, de acuerdo con lo dispuesto en los
arts. 47.1.c), inciso segundo, de dicha Ley procedimental, 76 de la citada Ley 7/1985, de 2 abril, y
21, 96 y 185 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 noviembre ( RCL 1986\3812 y RCL 1987\76).

SEGUNDO. En cuanto al fondo del asunto, constituido, como se ha dicho, por la concurrencia de la
referida causa de abstencién en los sefiores B. R. y G. C., motivada por la circunstancia de ser los
Gnicos socios de la sociedad anénima «P. B. C.» en unién de sus esposas, condicién que no se
niega, y estar esta sociedad interesada en la aprobacién de la modificacion de las Normas
Subsidiarias por incidir la misma favorablemente en la calificacion urbanistica de unas propiedades,
gue de situarse en zona residencial extensiva pasarian a estar en zona intensiva, con las
consiguientes ventajas edificatorias, lo que tampoco se niega, también ha de coincidir con la Sala «a
quo» en su existencia, con la consiguiente desestimacién de la apelacion y confirmacion de la
sentencia recurrida. En efecto, en primer lugar, aun prescindiendo de la gran probabilidad de que en
el momento de votarse el acuerdo continuasen siendo duefios de ellas en aplicacion estricta de la
legislacion civil y prescindiendo de toda suspicacia en orden a reputar simulada la compraventa de
las mismas, ya que el contrato se instrument6 en documento privado y pese a que en él se indique
que el comprador toma posesion real y material de lo vendido en el acto de la firma, en nada se ha
acreditado que ello fuera asi, con lo que faltaria la necesaria tradicion para la efectiva transmisién
del dominio conforme al sistema de nuestro Cddigo Civil, contrato seguido de la entrega segun sus
arts. 609 y 1095, puesto que al no demostrarse la real del art. 1462 del mismo Codigo y posponerse
la «ficta» de este mismo articulo, otorgamiento de la escritura publica, a seis meses mas tarde, la
tradicion o entrega habria de tenerse por inexistente, ello no obstante, se da un conjunto de
circunstancias suficientes para que aun no siendo duefia en el dia de adopcién del Acuerdo de
aprobacion provisional -17-5-1990-, continuase interesada en que se tomase, tales como el contrato
se celebrase el 27-4-1990, o el 30 de este mismo mes si atendemos a su fecha cierta conforme al
art. 1227 del citado Cdédigo, y se pospusiese el total pago y el otorgamiento de la escritura puablica al
30 noviembre siguiente, es decir, con el lapso de tiempo suficiente para que entre ambas fechas se
produjesen las aprobaciones provisional y definitiva, que tuvieron lugar dicho 17 mayo y el 27
septiembre 1990, respectivamente, y en virtud de las cuales el suelo adquiria un valor mayor, que el
destino de lo vendido fuese la construccion de viviendas de proteccion oficial, antes no posible por
la calificacion del suelo como zona residencial extensiva y por ello de un valor inferior, y que en el
contrato se pactase una verdadera condicion resolutoria bajo la forma de las arras penintenciales
prevista en el art. 1454 del mismo Cédigo, ya que las partes, evidentemente, podian desligarse del
contrato perdiéndolas la compradora y devolviéndolas duplicadas la vendedora, si en caso de
incumplimiento aquélla pagaba un millén de pesetas, cantidad entregada a cuenta del precio, y ésta
devolvia dicho millén de pesetas y, ademas, abonaba otro millén, con lo que perfectamente se podia
jugar con el resultado favorable adverso de la aprobacion de la modificacion de las Normas
Subsidiarias y decidir en consecuencia por la recuperacion o no recuperacion de lo vendido. Y en
segundo lugar, no puede minimizarse la incidencia del interés en razén de la naturaleza de los
instrumentos del planeamiento y por el hecho de afectar éste siempre a quienes los aprueban como
integrantes de la comunidad vecinal que habita sobre el territorio a que se extienden, siendo al
particular bastantes las razones dadas por la Sala de instancia para descartarla, sin que las
alegaciones del recurrente en esta alzada sean suficientes para desvirtuarlas, ya que el que la
modificacion fuese de iniciativa de la Comisién Municipal de Obras y Urbanismo, de la que no eran
miembros los sefiores B. y G. C., es totalmente intrascendente por cuanto la aprobacion inicial se
hizo por el Pleno del Ayuntamiento, del que si formaban parte, el que los recurrentes, ahora
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apelados, no impugnasen la aprobacion inicial, también lo es, puesto que podian confiar en que la
aprobacion provisional la modificacion fuese conforme a sus deseos, el que ésta afectase a otros
diez propietarios igualmente, no empece a que dichos sefiores les fuese en cierto modo beneficiosa,
y finalmente, la condicién técnica y juridica de la formacion o modificacion del planeamiento, por
incidir en ella la discrecionalidad, no convierte sin mas a los Ayuntamientos en meros sancionadores
de lo proyectado por los profesionales técnicos, si ho en érganos decisorios cuyas determinaciones,
si Unicamente afectan a intereses locales, no pueden ser variadas por los 6rganos autonémicos en
el momento de la aprobacion definitiva segun es doctrina de esta Sala contenida, entre otras, en sus
SS. 13-7-1990 ( RJ 1990\6034 ), 25-2-1992 ( RJ 1992\2974 ) y 19 mayo del presente afio ( RJ
1993\3499 )".

Senténcies que no aprecien I'existéncia d’interés personal:

* Sentencia del Tribunal Suprem de 25 de juny de 1991 (RJ 1991/6326): En aquest supdsit, I'Alcalde d'un
municipi va atorgar llicéncia per a la instal-lacié d’un abocador en un terreny del qual n’era propietari. A més,
va facilitar I's del terreny en favor d'una Mancomunitat a través d'un contracte de lloguer, per 25 anys, pel
qual rebia una quantitat anual. S’aprecia interés personal perd modulat, doncs aquest interés no ha estat
incompatible amb la defensa dels interessos municipals i perquée havia intervingut un organ superior, la
Comissié Provincial d’'Urbanisme de Girona.

“QUINTO. Debe quedar puntualizado, pues, que la aprobacion de las obras de que se trata, por el
organismo provincial, deja a salvo la competencia natural y basica del Ayuntamiento del lugar de
emplazamiento de las mismas, y, por tanto, la de su Alcalde Presidente, normalmente investido de
esta facultad en sus Ordenanzas . Lo que significa que es el acuerdo de esta Autoridad el que atrae
la atencién, al ser el que ha resuelto definitivamente la cuestion litigiosa en la via administrativa, y
sobre cuya validez hemos de pronunciarnos.

Asi las cosas, el primer punto que salta a la vista es el constituido por el hecho de la intervencion de
este Alcalde en el asunto que nos ocupa, a pesar del interés personal y directo que tiene en el
mismo, puesto que los terrenos sobre los que se ha de asentar el vertedero son de su propiedad,
facilitando el uso de los mismos mediante un contrato de arrendamiento, por veinticinco afios, a
base de una renta anual de un millon doscientas mil pesetas.

SEXTO. Al llegar aqui no queremos dejar pasar la ocasion sin subrayar que si la Administracion
Publica debe servir con objetividad los intereses generales, con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho -art. 103.1 de la Constitucién Espafiola ( RCL 1978\2836 y ApNDL 1975-85, 2875)-, un
principio de Derecho Natural debe completar esta exigencia exigiendo a sus autoridades y agentes
un comportamiento ejemplar, que evite situaciones comprometidas y sospechosas, lo que ha dado
lugar a la construccion de una «moralidad Administrativa», objeto de estudio en més de una
ocasion. Tratando el Ordenamiento de evitar tales situaciones a través de las técnicas de la
abstencion y de la recusacion , ya aplicadas en la Ley de Régimen Local de 1955 ( RCL 1956\74 ,
101 y NDL 611) (art. 382) y en el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Corporaciones Locales de 17 de mayo de 1952 ( RCL 1952\1642 y NDL 610) (arts. 35, 297 y
298).

Sin embargo, en este caso, la Sala, ponderando las circunstancias concurrentes, y haciendo uso de
la permisibilidad que ofrece el art. 20.3 de la Ley de Procedimiento Administrativo ( RCL 1958\1258 ,
1469, 1504; RCL 1959\585 y NDL 24708), al establecer que la actuacion de Funcionarios en los que
concurran motivos de abstencion no implicara necesariamente la invalidez de los actos en que
hayan intervenido, ha considerado oportuno superar este dato, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades en que se haya incurrido, entre ellas, las politicas, de acuerdo con lo previsto en
el n.° 5 del repetido art. 20 de la Ley de Procedimiento .

SEPTIMO. Las circunstancias que la Sala tiene en cuenta para no servirse del interés personal del
referido Alcalde en el otorgamiento de la licencia de que se trata convirtiéndolo en motivo de nulidad
del acto, principalmente son las siguientes: 1.2) la de que su dicho interés no ha sido incompatible
con la defensa de los intereses de su Municipio, situando el emplazamiento del vertedero en el lugar
que menos podia perjudicarle; permitiéndole el percibo de un canon o tasa de doscientas pesetas
por tonelada de residuos, la construccion de una carretera hasta el Santuario de la Virgen, el arreglo
y pavimentacion de otra carretera y la consolidacion y restauracion de tres Iglesias romanicas; 2.9)
la de que su acuerdo, aun siendo el definitivo en via administrativa, como hemos expuesto, viene ya
muy marcado en la parte material y sustantiva por lo acordado por la citada Comisiéon Provincial de
urbanismo de Gerona. Lo que permite presumir que una nulidad del acto recurrido, por el simple
hecho de la no abstencion del Alcalde, sélo pudiera servir para una pérdida de tiempo y un gasto de
energias, sin influjo en el resultado final de las nuevas actuaciones.
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* Senténcia del Tribunal Suprem de 7 de novembre de 1997. (RJ 1997/8150): En aquest suposit, es va

recusar

a una regidora per tal que no votés en una mocié de censura que ella mateixa i d'altres van

subscriure contra I'Alcaldia.

“TERCERO. Aungue nos encontramos ante un proceso tramitado por el procedimiento especial y
sumario de la Ley 62/1978 y el motivo de casacién que se invoca estima que la sentencia
impugnada ha infringido un precepto de legalidad ordinaria [el articulo 28.2, a) de la Ley 30/1992 (
RCL 1992\2512 , 2775 y RCL 1993\246)], debemos entrar a considerar el referido motivo
casacional, ya que la aplicacion del articulo 23.1 de la Constitucién depende del dato de que la
Concejala dofia Eutimia P. S. estuviera o no debidamente excluida de la posibilidad de votar la
mocién de censura, voto que era decisivo para que dicha mocién prosperase. Ahora bien, esto
dicho, debemos desestimar el motivo alegado como base del recurso de casacion. El articulo 23.1
de la Constitucion establece el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos por
medio de sus representantes libremente elegidos, derecho que protege el ndcleo esencial de las
funciones de dichos representantes, vulnerdndose este derecho cuando se impide la participacion y
votacion de uno de estos representantes (la Concejala dofia Eutimia P. S.) en las sesiones plenarias
de una Corporacion Municipal, en la que se va a votar una mocidn de censura presentada contra el
Alcalde, no existiendo motivo legal para ello y siendo el voto de dicho representante decisivo para
que la mocion de censura pueda prosperar, como ocurre en el supuesto enjuiciado. En este sentido,
estimamos acertada la apreciacion que hace la sentencia de instancia de que no concurria en dofia
Eutimia P. S. la causa de recusacion que el Ayuntamiento consider6 aplicable (Pleno de 29 de julio
de 1996) y que le impidi6é votar la mocién de censura (Pleno de 2 de agosto de 1996), lo que implica
una infraccion del articulo 23.1 de la Constitucion, al privar indebidamente a un representante
libremente elegido por los ciudadanos del ejercicio de su derecho de participar y votar los
correspondientes acuerdos, sin motivo legal para ello. En efecto, no entendemos que exista
conexion entre la oferta que la sefiora P. S. hizo al Ayuntamiento de efectuar un trabajo a cambio de
una remuneracion y de ser dada de alta en la Seguridad Social, aunque fuese acompafiada de una
advertencia de dimitir de su cargo como Concejala Socialista y pasar al Grupo Mixto, y el hecho de
que la Concejala suscribiera, junto con otros cinco miembros de la Corporacién Municipal, una
mocidn de censura contra el Alcalde en la que los motivos de la mocién no guardan relacién con la
causa invocada para la recusacion (nada se dice a este respecto), por lo que no resulta que la
Concejala afectada tuviera un interés personal en la mocién de censura. A ello se afiade que
constituye un hecho extremadamente significativo, como pone de relieve la sentencia de instancia,
que el escrito en que la Concejala hacia su ofrecimiento esté fechado el 16 de enero de 1996 y la
recusaciéon sélo se plantee después de promovida la mocion de censura contra el Alcalde (la
primitiva mocién de censura se presenté el 11 de junio de 1996, reiterdndose el 23 de julio
siguiente), siendo asi que el voto de la repetida Concejala era imprescindible para que la mocion
pudiese prosperar, sin que a este respecto sean admisibles las razones de la dilacion expuestas por
el Alcalde, que aluden a unos posibles incidentes, que en definitiva no llegaron a evitarse, o a la
eleccién del momento adecuado, que no se acredita que pudiera tener otra causa que la de estar
promovida la mocién de censura. En consecuencia, debemos desestimar el Gnico motivo en que la
presente casacién se fundamenta, por no apreciar que la sentencia combatida haya vulnerado por
inaplicacion el articulo 28.2, a) de la Ley 30/1992 en relacién con el articulo 23.1 de la Constitucion”.

* Sentencia del Tribunal Superior de Justicia d’Extremadura de 12 de maig de 1998. (RJCA 1998/2203) : En
aquest suposit, diversos regidors d’'un municipi de Plaséncia, van interposar recurs contra I'acord adoptat pel
Ple, que declarava la dedicacié exclusiva d’'un regidor. Com la votacié va ésser dirimida a través del vot de

qualitat
votacio.

de I'Alcalde, els regidors recurrents al.legaven que el regidor interessat s’havia d’abstenir en la

“QUINTO. Por ello hemos de concluir, al analizar la literalidad de los preceptos comentados y la
doctrina del Tribunal Supremo que la prohibicién de intervencion se refiere a asuntos estrictamente
privados, no a los publicos e institucionales en los que de alguna manera se ve afectada la esfera
privada. En consecuencia el concejal podia intervenir en la votaciébn en que se acordaba su
dedicacién exclusiva al no concurrir la causa de abstencién prevista en la Ley de Procedimiento
Administrativo, toda vez que la misma solamente concurre cuando el asunto es exclusivamente
privado, pero no cuando es eminentemente publico o institucional, como lo es el desarrollo de
funciones publicas desarrolladas por un concejal por mas que las mismas, en su mas completa
dimension publica afecten a la vida diaria del mismo. Incluso como hemos visto cuando este interés
personal es muy acentuado, como es el caso contemplado en la STS 25 junio 1991, como es el
otorgamiento de una licencia para una finca particular propia para construir un vertedero cobrando
un arrendamiento, el Alto Tribunal trae a colacion otros datos como lo es si la conducta personal
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venia apoyada por otra en el mismo sentido (extremo que también tiene en cuenta la de 16 de abiril
de 1990 citada [ RJ 1990\3642 ]) y si tal acuerdo es en principio conforme a los intereses publicos o
no. Tal interpretacién no se deduce como hemos dicho solamente de la doctrina del Tribunal
Supremo con relacion al concepto de interés personal derivado del art. 28.2, a) de la Ley 30/1992,
sino del propio tenor literal de la Ley, ya que dificiimente la interpretacién mantenida por los
recurrentes puede sostenerse, ya que si este interés personal incluyese a los supuestos a que se
pretende referir por los mismos, seria inaplicable el precepto, puesto que aunque el acuerdo se
adoptase sin su voto no podria ejecutarse al estarle vetada también la ejecucion (arts. 76 LBRL de
1985y 22 ROFCL de 1986).

Questid litigiosa pendent.

Segons GONZALEZ PEREZ®, aquesta expressio, utilitzada per la LRIJAP, és més amplia que la derivada de
la normativa processal perque, sense haver-se iniciat un procés entre les parts, es pot donar un conflicte
gue pot derivar en un procés davant la jurisdiccié competent.

Aixi doncs, aquest motiu d’abstencié es donara:

e Quan l'autoritat o personal al servei de I'administracié sigui part d’'un procés civil, penal, laboral o
administratiu i I'altra part, I'interessat en el procediment.

e Quan entre l'autoritat o personal al servei de I'administraci6 i I'interessat en un procediment, existeixi
una qguestié conflictiva que pot provocar una futura intervencio de la jurisdiccié competent.

* Senténcia del Tribunal Suprem de 23 de febrer de 1998 (RJ 1998/2364): En un concurs per accés a la
carrera judicial, es va impugnar I'acord de la Comissié Permanent del Consejo General del Poder Judicial,
gue va refusar la recusacio formulada per un aspirant, contra una vocal del Tribunal perque, en exercici de
la seva professié d’advocada, va assumir la defensa de I'ex-parella del recurrent. El Tribunal Suprem va dir
gue no existia causa de recusacid, perque el litigi es donava entre el recurrent i la seva ex-parella. La
recusacié no afecta els professionals que assumeixen la representacié i defensa de les parts en litigi, perquée
no exerciten drets i interessos propis.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios gue intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado.

La determinacié del grau de parentiu es fa d’acord amb les normes civils, aplicant-se el contingut dels
articles 915 a 920 del Codi Civil. La relacié6 de parentiu comporta un interés especial de l'autoritat o
funcionari en qué l'assumpte es resolgui en benefici del familiar i per aquest motiu s’ha d'apartar del
procediment administratiu obert.

* Sentencia del Tribunal Suprem de 10 de febrer de 1993 (RJ 1993/550): En aquest suposit, el Tribunal va
declarar nul un acord plenari de designacié d'un Jutge de Pau que era fill d'un regidor. El vot del regidor va
ésser determinant per a fer la designacio.

“ CUARTO. También la Sala rechaza los argumentos de legalidad esgrimidos por la representacion
procesal del Ayuntamiento de Vimianzo (La Corufia). Argumenta dicha representacion que podemos
estar ante una cuestién de ética profesional, pero no ante actos que infrinjan el ordenamiento
juridico.

Todo acto administrativo consiste en una declaracion intelectual (declaracion de voluntad, de juicio,
de conocimiento o de deseo), que emana de la Administracion Pudblica en el ejercicio de sus
potestades administrativas. La declaracion administrativa, en el caso concreto que resolvemos,
pone de relieve que uno de los titulares del Pleno del Ayuntamiento de Vimianzo (La Corufia), en el
momento de la correspondiente votacion a través de la que se expresaba la voluntad del érgano,
incumplié la obligacién de abstenerse que le imponia el art. 20 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, y que el voto de dicho titular (Concejal) fue a favor de su propio hijo. La votacién de
designacion de fecha 30-3-1989, fue secreta, pero no tuvo tal caracter la votacién del acuerdo
plenario desestimatorio del recurso de reposicion de fecha 4-5-1989, y en este acto administrativo
consta en favor de quién fue el voto del Concejal don Jesus M. S.

La declaracion administrativa en que el acto consiste, se realiza instrumentalmente a través de los
titulares de los 6rganos administrativos, titulares que, en todo caso, deben comportarse de tal modo
que no exista en tal comportamiento ninguna sombra de favoritismos en beneficio de persona

® GONZALEZ PEREZ, JESUS i GONZALEZ NAVARRO, FRANCISCO, Op.cit.
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determinada: de ahi que el art. 20 de la Ley de Procedimiento Administrativo, obligue a abstenerse a
aquella autoridad o funcionario que, como titular de un érgano administrativo, en la que concurra
alguno de los motivos que dicho precepto sefiala. De manera especifica el art. 76 de la Ley 7/1985,
de 2 abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local dispone que «sin perjuicio de las causas de
incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros de las Corporaciones Locales deberan
abstenerse de participar en la deliberacion, votacion, decision y ejecucion de todo asunto cuando
concurra alguna de las causas a que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo» [en el
mismo sentido el art. 21 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, de 28-11-1986 ( RCL 1986\3812 y RCL 1987\76 )]. El citado art. 76 de la Ley
2/1985, establece que «la actuacion de los miembros en que concurran tales motivos implicara,
cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido». Dichos
preceptos son acordes con el citado art. 20 de la Ley de Procedimiento Administrativo; por ello la
cuestiéon que en el proceso seguido en la primera instancia se planteo, fue la siguiente: si el voto del
Concejal don Jesus M. S., padre de quien resulté elegido Juez de Paz Titular de la localidad de
Vimianzo (La Corufia), fue determinante del resultado de la votacion y, por lo tanto de la eleccién
efectuada. Como hemos dicho, consta en el acto de fecha 30-3-1989 que la votacién fue secreta y
que inmediatamente de producirse el resultado de la votacion, ésta fue cuestionada -recusada, dice
el acto- por tres Concejales; y es de significar que cuando el Pleno de dicho Ayuntamiento, en su
sesion de fecha 4-5-1989, resolvid el recurso de reposicién interpuesto por dofia Maria Jesus B. P.,
el Concejal don Jesus M. S., voto a favor de la desestimacién del recurso, es decir, voto a favor de
su propio hijo, lo que significa -como ya hemos consignado- que dicho Concejal no cumpli6é con la
obligacién que le imponian el art. 20 de la Ley de Procedimiento Administrativo, el art. 76 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local y el art. 21 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. Estos datos objetivos demuestran
gue la cuestion que se plante6 en la primera instancia -y en via administrativa- excede claramente
de lo que la representacion del Ayuntamiento apelante llama ética profesional, para reflejar que los
actos impugnados adolecen de un vicio que infringe el ordenamiento juridico, con fuerza para que
los actos administrativos impugnados fueran anulados como asi hizo el Tribunal de la primera
instancia, conforme a los citados arts. 76 de la Ley 7/1985, de 2 abiril, al art. 21 del Real Decreto
2568/1986, de 28 noviembre, y el art. 20 de la Ley de Procedimiento Administrativo.”

L'altre suposit que contempla l'article, compartir despatx professional o estar associat amb els interessats,
per assessorar 0 representar, €s un suposit que es dona, majoritariament, en els casos dels arquitectes i
arquitectes técnics que presten serveis a les petites corporacions a traves de contractes d'arrendament de
serveis. L'arquitecte treballa unes hores setmanals a I’Ajuntament i, al mateix temps, treballa en un despatx
professional fora del terme municipal. Es evident que, per raé de la seva relacié6 amb I'ajuntament, hauria de
fiscalitzar projectes que presentéssin els seus companys de despatx i, per tant, s’hauria d’abstenir.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

Com diu la doctrina, I'amistat intima o I'enemistat manifesta son dues cares de la mateixa moneda que
provoquen en la persona que ha de decidir sobre un expedient, reaccions contraries: beneficiar o perjudicar.
GONZALEZ PEREZ’, diu que I'expressié “enemistat manifesta” és analoga a la que utilitza la Llei Organica
del Poder Judicial. L’enemistat és el contrari de I'amistat, perd el vocable “intima” no equival a “manifesta”,
perqueé existeixen amistats no conegudes per tercers.

La jurisprudéncia aplica aquesta causa d’abstencié amb un criteri molt restrictiu, la qual cosa és del tot
logica per tal d’evitar la utilitzacié abusiva d’aquest dret.

* Senténcia del Tribunal Suprem de 29 d'abril de 1993 ( RJ 1993/1993), que no va reconeixer aquesta
causa -en aquest cas, de recusacié- en seu d’'un expedient disciplinari.

“ SEXTO. La recusacion se fundaba en la segunda de las causas previstas en el art. 20.2.c) de la
Ley de Procedimiento Administrativo de 17-7-1958 ( RCL 195811258 , 1469, 1504; RCL 1959\585 y
NDL 24708), a la sazén vigente.

Para el acreditamiento de la enemistad se alegaban algunas frases del instructor referidas al hoy
demandante de la revisidn y para cuya adecuada valoracién ha de sefialarse que dicho recurrente,
gue sefiala en su demanda de revisién como profesion la de «jurista criminélogo», ocupaba en la
Diputacién Provincial de Palencia un puesto de subalterno.

° GONZALEZ PEREZ, JESUS i GONZALEZ NAVARRO, FRANCISCO, Op. cit.
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En tales frases -hecho séptimo de la demanda originaria- se indicaba que el actor «lo mejor que
podria hacer era abandonar el Departamento de Recepcion del Hospital» y que «deberia sacar una
plaza de Abogado de la Diputacién», advirtiéndole también en alguna ocasion «que tuviese cuidado
porque estaba jugando con fuego».

Respecto de estas expresiones, el instructor, negando la enemistad -folio 6 del expediente- indica
que si en alguna ocasion se habia dirigido al funcionario expedientado hoy recurrente «en términos
parecidos a los que aduce, ha sido movido... por el convencimiento de que el puesto que ocupa en
propiedad el expedientado no es el mas apropiado para su titulacion académica (licenciado en
Derecho y Abogado en ejercicio)».

Asi las cosas, resulta facil el entendimiento de las dos primeras frases antes mencionadas en un
sentido totalmente alejado del propio de una enemistad. Y en cuanto a la Ultima, sin indicar su
contexto y circunstancias de hecho, tampoco puede reputarse bastante para acreditar tal enemistad.
Nicolas M. A.).

d) Haber tenido intervencién como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

Amb aquest motiu d'abstencié es pretén evitar que sobre la resolucié a adoptar influeixi un coneixement
previ de I'assumpte per part de qui I'ha de resodre, per haver en condicié diferent a la que ocupa en el
procediment administratiu.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o

lugar.

Un dels suposits tipics es presenta en arquitectes i aparelladors municipals que també exerceixen com a
professionals liberals. Un arquitecte municipal que té un despatx professional fora del terme, pot haver
obtingut la compatibilitat per dur a terme la professié perd s’haura d'abstenir si el seu despatx presenta un
projecte que hagi d'informar com arquitecte municipal.

6.4. L’incident de I'abstencio.

e Abstencié voluntaria: Per iniciativa de l'autoritat o funcionari, mitjancant comunicacié al superior
immediat, per tal que resolgui I'incident (Art. 28.1 LRJAP). En el cas de I'administracid local, el
funcionari donara compte al president de la corporacié per escrit, per tal que aquest ordeni la seva
substitucié reglamentaria. (Art. 183.1 ROF).

e Abstenci6 forcosa: Per iniciativa del superior, que pot ordenar a la persona en qui concorre alguna
de les causes d’'abstencid, que NO intervingui en el desenvolupament del mateix. (Art. 28.4 LRJAP).

» Acreditacié: La causa determinant de I'abstencié ha de quedar acreditada en I'expedient. En
el cas de I'abstenci6 forcosa, és possible que la persona incursa proposi la comprovacié
dels extrems que se I'imputen.

» Finalitzaci6: Fetes les comprovacions oportunes i valorats de forma conjunta els elements
gue conformen I'expedient, es dictara la resolucié oportuna.

> Efectes:

« La no actuacié en ordre a la invocaci6 de la causa d'abstenci6, comportara la
responsabilitat del funcionari. (Article 28.5 LRJAP). Per contra, si s’al.lega aquesta
causa i no és admesa, el funcionari quedara lliure de tota responsabilitat.

% Article 28.3 LRJAP: Segons aquest article, no sempre s’ha d'invalidar la resolucié
administrativa en qué ha intervingut la persona incursa en causa d’abstencio6. La regla
general és que la no abstencid invalidara I'acte administratiu resultant. Com excepcio,
no l'invalidara quan es demostri que la decisi6 adoptada seria la mateixa, malgrat la
intervencié de la persona incursa: en definitiva, que el seu vot no ha estat determinant.

« Comprovada l'existéncia de la causa d’abstencid, es designara a la persona que s’hagi
de fer carrec de les actuacions.

+» Contra la resolucié que adopti I'0rgan pertinent no cap recurs en seu administrativa. Ara
bé, podra ser recorreguda davant la Jurisdiccié contenciosa. (Art. 28.5 LRJAP)
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7.1. Concepte

Es defineix com el dret que té l'interessat en un procediment a obtenir que no intervingui en el mateix el
personal que, trobant-se incurs en una causa d’abstencio, incompleixi el deure d’abstenir-se.

Son aplicables tots els elements als quals ens hem referit a I'analitzar la figura de I'abstenci6. Cal esmentar
que, segons STC 47/1982, de 12 de juliol, el dret de recusar, forma part del dret al procés reconegut en
l'article 24 de la Constitucio.

“ 3. El articulo 24 de la Constitucion consagra el derecho al proceso, que comprende, entre otras
garantias, la relativa a que el justiciable sea juzgado por el juez ordinario predeterminado por la ley.
Por ello, las normas que conducen a la determinacién del juez entroncan con el mencionado articulo
24. Entre ellas no se encuentran solo las que establecen los limites de la jurisdiccion y la
competencia de los drganos jurisdiccionales. Estan también las relativas a la concreta idoneidad de
un determinado juez en relaciébn con un concreto asunto, entre las cuales es preeminente la de
imparcialidad, que se mide no sélo por las condiciones subjetivas de ecuanimidad y rectitud, sino
también por las de desinterés y neutralidad.

De esta suerte, hay que sefialar que el derecho a la utilizacion de los medios de defensa y el
derecho a ser juzgado por el juez predeterminado por la ley comprenden recusar a aquellos
funcionarios en quienes se estime que concurren las causas legalmente tipificadas como
circunstancias de privacion de la idoneidad subjetiva o de las condiciones de imparcialidad y de
neutralidad. El derecho a formular la recusacion comprende, en linea de principio, la necesidad de
gue la pretension formulada se sustancie a través del proceso prevenido por la ley con este finy a
gue la cuestion asi propuesta no sea enjuiciada por los mismos jueces objeto de recusacion, sino
por aquellos otros a que la ley defiera el examen de la cuestion. Ello no quiere decir, por supuesto,
que la propuesta de recusacion no pueda rechazarse de plano en el momento preliminar, pero tal
decisiéon tiene un caracter muy excepcional y soélo puede adoptarse cuando la recusacion sea
propuesta por quien no es parte en el proceso, porque es principio general que sélo las partes
legitimas puedan recusar, aunque naturalmente deba comprenderse en tal concepto a aquellos que
tengan derecho a ser parte una vez que se personen en el proceso y cuando falta el presupuesto de
admisibilidad consistente en la expresion de la causa comprendida en la ley, con relacion de los
hechos en que la parte funde su afirmacion”.

7.2. L’'incident de recusacio:

» La recusacio es planteja mitjancant escrit de l'interessat en un procediment i haura de
detallar la causa en que es fonamenti. (Art. 29.2 LRJAP)

» Es pot presentar en qualsevol moment de la tramitacié del procediment.(Art. 29.1 LRJAP)

» En el dia seglient, el recusat manifestara al seu superior immediat si es déna (o no) la causa
al-legada per l'interessat en el procediment.

» Sies nega la causa de recusacio, es procediran a practicar les proves oportunes (Art. 29.4.
LRJAP) i a sol-licitar informes.

» Sis’'admet la causa de recusacio, el superior acordara la substitucié de la persona incursa.

» Sies nega la causa de la recusacio i de la practica de les proves resulta que opera la causa,
procedira a declarar-se i a substituir el recusat. Si no es comprova la causa, es denegara la
peticié de recusacio.

» La competéncia resolutoria compet a I'immediat superior del recusat. En casos de membres
electes, decideix el President de I'ajuntament i si es refereix a aquest, decidira el Ple.
(Article 183.2 ROF).

> Efectes:
% Suspensio del curs del procediment. (Art. 77 LRJAP).

% Contra la resolucié adoptada no hi cap recurs. Ara bé, aquesta causa es pot al.legar
en seu jurisdiccional, contra l'acte que resol la peca incidental. (Articles 107.1
LRJAP i 184 in fine, ROF).

< Sis’accepta la recusacio, s'acordara la substitucio del recusat.
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7.3. La perversio de la utilitzaci6 de la figura.

Per tal d’'evitar el desenvolupament normal de la vida administrativa, la figura de la recusacié pot ésser
utilitzada amb d’altres finalitats que les previstes legalment. Es il-lustrativa una Senténcia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya de data 20 de novembre de 1998, que resolia sobre la impugnacié d’'una
resolucié de I'Alcalde d’un municipi que havia negat el dret a vot a dos regidors en la deliberaci6 i votacié
d’'una mocié de censura plantejada contra ell.

“ Constituye doctrina jurisprudencial reiterada que la mocién de censura de los concejales para
conseguir la destitucion del Alcalde forma parte del contenido del derecho fundamental a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las Leyes,
segun dispone el articulo 23.2 de la Constitucién ( RCL 1978\2836 y ApNDL 2875) , y que teniendo
los ciudadanos el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas, por sufragio universal, constituye una
manifestacién de este derecho la posibilidad de promover mociones de censura, por pérdida de
confianza, para la destitucién del alcalde y eleccién de otro, en la forma y con los requisitos
legalmente establecidos (art. 22.3 de la LBRL [ RCL 1985\799 , 1372 y ApNDL 205], 197 de la Ley
Electoral [ RCL 1985\1463 ; RCL 19861192 y ApNDL 4080] y 107 del ROF [ RCL 1986\3812 y RCL
1987\76]); derecho que vincula a todos los poderes publicos como sefiala el articulo 53.1 de dicha
Norma, lo que comporta la obligacién no so6lo de protegerlo sino de establecer las condiciones
necesarias para su plena efectividad, por lo que toda actuacion que tienda a dificultar el legitimo
desarrollo de la mocion de censura debe entenderse contraria a la norma constitucional. Asi, el
articulo 107 del ROF establece un sistema claramente restrictivo a la hora de sefialar las causas por
las que se puede denegar la convocatoria del Pleno, conforme al cual ésta sélo podra basarse en no
reunir el escrito presentando los requisitos establecidos en la Ley Organica del Régimen Electoral
General en su articulo 197.2, por lo que hay que concluir que la Alcaldia no tiene facultad alguna de
control de la oportunidad de la pretensién al no venirle otorgada por aquella norma; y que aparte de
este supuesto tan sélo se contempla otro motivo de denegacion en el art. 110.1, g) de la Ley
Municipal conforme al cual no se podra presentar una mocién de censura si ha estado publicada al
BOE o al DOGC una convocatoria electoral politica hasta que hayan tenido lugar las elecciones
correspondientes.

TERCERO. La cuestion aqui debatida se halla, constituida por la decision adoptada por el sefior
Alcalde de denegar el derecho al voto de la mocion de censura formulada al amparo del articulo
28.2 de la Ley 30/1992, decisién que de facto impide el normal desarrollo de la mocién de censura,
y que aqui debe examinarse si es 0 no ajustada a la legalidad la mencionada decisién, pues no
cabe olvidar que se reputa contraria a la norma constitucional toda actuacion que impida el
desarrollo «legitimo» de la mocién de censura.

Dicho articulo establece las causas de abstencién, dentro del procedimiento administrativo, de las
autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas y que hayan de intervenir en él,
y mas concretamente en su nim. 2 y letra a) se recoge como motivo de abstencién el tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

Ahora bien la aplicacion pretendida del art. 28.2 citado a la intervencion de los dos concejales en
una mocién de censura no resulta posible por cuanto:

1. No nos encontramos ante un procedimiento administrativo en el cual puedan quedar afectados
los derechos o intereses de algin interesado, sino que estamos ante la exigencia de una
responsabilidad politica del presidente de la corporacién local prevista legalmente. No es aplicable
pues lo establecido en el articulo 76 de la LBRL que obliga a abstenerse, cumpliendo el mandato
constitucional del articulo 103, a los miembros de las corporaciones locales de participar en la
deliberacion, votacion, decision y ejecucion de todo asunto cuando concurra alguna de las causas a
que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo y contratos de las Administraciones
Publicas.

2. El mandato de los miembros de los Ayuntamientos es de cuatro afios contados a partir de la
fecha de su eleccién, y dicho mandato, en tanto se mantenga, no puede ser objeto de restriccion
alguna ni exceptuado siquiera sea temporalmente fuera de los supuestos expresamente previstos,
por lo que no podran ser privados de su derecho al voto fuera de la prevision expresa ya referida.

3. Si bien el derecho constitucional de los titulares de cargos de representacion politica a
permanecer en ellos solamente puede ser extinguido por las causas y de acuerdo con los
procedimientos legalmente previstos, ello no impide a quienes estan legitimados para ello hacer
cesar o destituir a quien ha sido investido para el correspondiente cargo publico, en este caso a los
concejales respecto al alcalde elegido por aquéllos, pues si bien los concejales no pueden ser
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destituidos por cuanto su mandato lo tienen recibido del cuerpo electoral, no ocurre otro tanto con
los alcaldes porque son elegidos por los propios concejales, que tienen asimismo la facultad de
cesar como alcalde al que un dia fuera elegido cuando circunstancias sobrevenidas aconsejen que
la presidencia de ese Ayuntamiento sea renovada.

4. Los arts. 197 de la LOREG y 110 de la Ley 8/1987, de 15 abril ( RCL 1987\1275 y LCAT
1987\1220 ), municipal y de régimen local de Catalufia no contemplan mas restriccion subjetiva a la
presentacion de una mocién de censura que la derivada de que ningln concejal podra suscribir
durante su mandato mas de una mocién de censura.

En consecuencia, la privaciéon del derecho al voto no resulta ajustada a Derecho, vulnerandose con
ello lo establecido en el articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola ( RCL 1978\2836 y ApNDL 2875)"

Les causes d'inelegibilitat, d'incompatibilitat i d’abstencido s6n mecanismes legals que impedeixen que
els servidors publics vulnerin dos principis proclamats constitucionalment: servir amb objectivitat els
interessos publics i el ple sotmetiment a la llei.

Que han de ser intepretades de forma molt restrictiva.
Només podran ser aplicades pels operadors juridics quan la causa estigui legalment prevista.

Si un servidor public es troba incurs en causa d'incompatibilitat i, malgrat aix0, resol un assumpte en
virtut de les seves competéncies, de res valdra una posterior abstencio. L'abstencié no convalida
l'incompatibilitat.

Que el legislador hauria de resoldre de forma més entenedora les incompatibilitats dels regidors que
tenen dedicaci6 parcial o que no tenen dedicacid, en ordre a la possible confusié d'interessos publics i
privats.

Que el legislador hauria de resoldre de forma més entenedora les prohibicions de contractar per causa
d’'incompatibilitat dels membres electes.

Barcelona, a 6 de novembre de 2009
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ESTRUCTURA MUNICIPAL EN ESPANA

1 de enero de 2008

Estratos de poblacidn Cesion . No Cesion . Total Aytos. .
NO Poblacion NO Poblacion NO Poblacion
>1.000.000 2 4.829.179 2 4.829.179
500.001 - 1.000.000 2.739.535 4 2.739.535
100.001 -500.000 51 9.865.587 4 967.340 b5 10.832.927
75.001 -100.000 23 1.989.404 8 636.801 31 2.626.205
20.001 - 75.000 10 561.978 282 9.657.419 292 10.219.397
5,001 - 20.000 906 8.855.578 906 8.855.578
<=5.000 6.822 6.055.001 6.822 6.055.001
Total 90 19.985.683 8.022|  26.172.139 8.112 46.157.822
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25 ANOS DE HACIENDA LOCAL (2)
= Hasta 1989: consolidacion del modelo local con
la LBRL (1985) y la LHL(1988). Se financiaba

con un fondo de dotacion anual

= 1990-2001: Con la LHL la financiacion local
crece mas que los impuestos estatales y que el
gasto del Estado. Se mantiene una diferencia
estable en todo el periodo

= 2002-2008: la brecha entre los Impuestos
estatales y la financiacion local se acrecienta
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ECONOMIAY

PARTICIPACION EN EL INGRESO

SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS

Y EN EL GASTO 2008
FINANCIACION TERRITORIAL
DIRECCION GENERAL DE

COORDINACION FINANCIERA
CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.

Ingresos

Gastos

13.2% || 21.6%

Gobierno Central | Seguridad Social

Comunidades Auténomas Entidades Locales
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ECONOMIAY
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SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS

smnenate: PERSONAL AL SERVICIO DE LAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Numero de efectivos %
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL 557.363 21,5
ADMINISTRACIONES DE LAS CC.AA. 1.316.683 50,7
ADMINISTRACION LOCAL 619.947 23,9
UNIVERSIDADES 100.671 3,9
TOTAL 2.594.664 100

Fuente: Boletin Estadistico personal al servicio de las AA.PP. 2008
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SECRETARIA DE ESTADO DE

HACIENDA Y PRESUPUESTOS -

o PRESION FISCAL LOCAL
|||||||||| ON TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE

COORDINACION FINANCIERA

- Tributos Locales / Tributos locales /

ANO . .
PIB Recursos no Financieros
2003 2,84% 48,63%
2004 3,04% 51,81%
2005 3,13% 52,54%
2006 3,17% 51,53%
2007 3,17% 51,82%
2008 2,90% 48,66%
Fuente: IGAE
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ECONOMIAY
HACIENDA

SECRETARIA DE ESTADO DE

ALGUNAS MAGNITUDES FINANCIERAS
SECRETARIA GENERAL DE

FINANCIACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA
CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.

Fuente: Haciendas Locales en Cifras. Ao 2006
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ECONOMIAY
HACIENDA

SECRETARIA DE ESTADO DE

DEUDA DE CORPORACIONES LOCALES

COORDINACION FINANCIERA
CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.

2003 2,93% 2,28% 0,58% 0,65%
2004 2.87% 2,25% 0,62% 0,62%
2005 2,80% 2,23% 0,71% 0,58%
2006 2,80% 2,27% 0,83% 0,53%
2007 2,79% 2,29% 0,88% 0,51%
2008 2,94% 2,40% 0,92% 0,54%
2009(*) | 3,05% 2,48% 0,95% 0,58%

Fuente: Banco de Espafia e IGAE

(*) Segundo trimestre
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SECRETARIA DE ESTADO DE
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
Ry CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE
FINANCIACION TERRITORIAL
yd
DIRECCION GENERAL DE 0
COORDINACION FINANCIERA 0
CON LAS CC.AA. Y CON LAS EE.LL.

Afo Total ESTADO CC.AA. | EE.LL. SS
20031 -0:21 -0:51 -0.48 -0.24 | 1.02
2004 | -0.34 -4,.30 -0.07 0.01 | 1.01
20057 0.96 0.23 -0.29 =006} 1.09
2006 | 2.02 0.69 -0.04 0.08 | 1.29
2007 &+ 1.90 1.10 -0.20 -0.30 4 125
2008 | -4.07 -2.80 -¥156 -0.48 | 0.78
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MINISTERIO DE
ECONOMIA Y
HACIENDA

SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS
SECRETARIA GENERAL DE
FINANCIACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA

CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.
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FINANCIACION DE LOS GASTOS CORRIENTES
DE LOS MUNICIPIOS

45,000,00
40.000,00 - 497170
35.000,00 -
. 8.810,33
30.000,00 -
§ 25.000,00
c ,
= 20.000,00 |
2 /
15.000,00 -
10.00000 |
500000 |
0,00
Gastos Corrientes Ingresos Corrientes
@ Gastos Corrientes W Ingresos Propios @ Transferencias AGE O Transferencias todos sectores menos AGE

Fuente: Haciendas Locales en Cifras. Afo 2006
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SECRETARIA GENERAL DE
FINANCIACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA

CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.
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FINANCIACION LOCAL Y TRANSFERENCIAS
DE OTRAS AA.PP.

Evolucion del porcentaje de las transferencias sobre gastos no financieros

14,0%

12,0%

10,0%

8,0% A

6,0% A

4,0% A

2,0% A

0,0% A

AGE CCAA AGE ‘ CCAA AGE CCAA AGE ‘ CCAA

2006 2007 2008 2009

m FONDOS INCONDICIONADOS m RESTD TRANSFERENCIAS CORRIENTES @ TRANSFERENCIAS DE CAPITAL




||||||||||||
ECONOMIAY

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
SECRETARIA GENERAL DE

DIRECCION GENERAL DE

16

DIAGNOSTICO

Las Entidades locales se han consolidado en la
democracia ganando peso relativo respecto a la
Administracion General del Estado

Las Entidades locales tienen una estructura
financiera adecuada, propia de un estado cuasi
federal a efectos hacendisticos

Las Haciendas municipales llegan a la crisis de
2008 en buena salud financiera. Una parte
reducida de los Ayuntamientos tienen
dificultades debidas a errores de gestion



MINISTERIO DE
ECONOMIAY
HACIENDA

SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS

SECRETARIA GENERAL DE
FINANCIACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA
CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.

2. SISTEMA VIGENTE DE FINANCIACION LOCAL
Y LINEAS DE REFORMA
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SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS

SECRETARIA GENERAL DE
FINANCIACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA

CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.
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EL VIGENTE SISTEMA DE FINANCIACION:

Modelo de cesioén

20

UN MODELO DUAL

Modelo de variables

h 4

Cesion de % rendimiento

FCF

IRPF, IVA e lIEE

Entidades Locales incluidas:

Provincias (excluidos Pais Vasco y
Navarra)

Municipios con poblacion igual o
superior a 75.000 h. o capitales de
provincia o de CC.AA.

Reparto del fondo en funcion de:
 Poblacion 75%

 Esfuerzo fiscal 12,5%

e Inverso capacidad tributaria 12,5%

Entidades Locales incluidas:

Municipios con poblacion inferior a
75.000 h. y que no sean capitales

Todos los municipios del Pais
Vasco y Navarra

Ceuta y Melilla
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ECONOMIAY
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. - r
SECRETARIA DE ESTADO DE
INDICE DE EVOLUCION DEL SISTEMA
SECRETARIA GENERAL DE

FINANCIACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE

COORDINACION FINANCIERA
CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.

“El indice de evolucion se determinara, en todo caso, por el
Incremento que experimenten los ingresos tributarios del
Estado (ITE) entre el afio al que corresponda la participacion
y el ano base”

“...El ITE nacional (ITEn). esta constituido por la recaudacion
estatal, excluida la susceptible de cesion a las Comunidades
Autonomas por IRPF, IVA e |IEE”

> Ao base 2004 = PTE?993 x ITEy,/o3

Modelo de cesion: FCFy, X ITE 54
> ANOS sucesivos

Modelo de variables: PTEy, X ITE, o4

19
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DIRECCION GENERAL DE

CESION IMPUESTOS ESTATALES
(Modelo de cesion)

Impuestos estatales territorializables:

»

»

»

20

IRPF. Territorializacion directa: cesion [1,6875%
(municipios) / 0,9936% (provincias)] s/ cuotas liquidas

IVA: Territorializacion indirecta: cesion [1,7897%
(municipios) / 1,0538% (provincias)] s/ recaudacion
nacional, individualizandose segun indices de consumo
de CC.AA. y poblacion municipal

Impuestos Especiales: Territorializacion indirecta:
cesion [2,0454% (municipios) / 1,2044% (provincias)] s/
recaudacion nacional, individualizandose segun indices
de consumo de CC.AA. y poblacion municipal
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ECONOMIAY
HACIENDA

FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION

(Modelo de cesion)

COORDINACION FINANCIERA
CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.

Reqla aplicable en el aino base 2004:

= Se determina por diferencia entre la financiacion total
y la que se derive de la cesion de impuestos

= Se incorpora la compensacion inicial por la reforma
del IAE

= Evoluciona con arreglo a los ITE
ANos restantes:

= A partir de 2007 se incorpora (creciendo con los ITE)
la compensacion adicional por la reforma del IAE que
se transfiere en 2005y 2006

21
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PARTICIPACION EN TRIBUTOS DEL ESTADO

T (Modelo de variables)

CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.

= Determinacion Importe Global:

e Con arreglo a la evolucion de los ITE

= Criterios de Distribucion:
e 75% Poblacion de derecho ponderada
12,5 % Esfuerzo fiscal

12,5 % Inverso capacidad tributaria

Garantia de financiacion minima: ningun municipio
percibira una financiacion inferior a la obtenida
en 2003

Se Incorporan las compensaciones por la reforma
del IAE que evolucionan con los ITE

22
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SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS

SECRETARIA GENERAL DE
FINANCIACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA

CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.
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REGIMENES ESPECIALES (1)

= Municipios Turisticos:

» > 20.000 habitantes + (n° de segundas
residencias > n° de viviendas principales)

» Se financian igual que los de variables salvo la
cesion de Hidrocarburos y Tabaco

» La cesion se resta de la PTE, con la garantia de
no resultar <0

= Territorios Historicos del Pais Vasco y Navarra:

» Participan en la recaudacion estatal por tributos
no concertados (en 2004 represento el 0,58% de
la recaudacion estatal)
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v
SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS
SECRETARIA GENERAL DE

FINANCIACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA
CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.

= Canarias;

» En cuanto al modelo de cesion participan solo en
IRPF y en los I.LEE. que se recaudan

» Por lo demas, idéentico regimen al resto
= Ceutay Melilla:

» Participan por el modelo de variables en cuanto
asimiladas a municipios y con una regla especial en
cuanto asimiladas a provincias

= Madrid y Barcelona:

» lgual que los restantes, salvo lo establecido en la Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Regimen
Especial de Madrid y en la Ley 1/2006, de 13 de
marzo, por la que se regula el Régimen Especial del
municipio de Barcelona

24
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REFORMA DE LA FINANCIACION LOCAL

Espacio fiscal propio: actualizacion de los
principales elementos de los tributos locales

Mejora de las tasas y precios publicos para
cubrir el coste de los servicios

Transparencia como Iinstrumento para el
fortalecimiento de la Hacienda Local

Participacion en los Tributos de las
Comunidades Autbnomas

Participacion en los Tributos del Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS

SECRETARIA GENERAL DE
FINANCIACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA
CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.

EFECTOS DE LA CRISIS SOBRE LOS
PRESUPUESTOS MUNICIPALES
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CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.
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Fuente:Liguidaciones Pptos. Ejercicio 2006

INGRESOS NO FINANCIEROS
AYUNTAMIENTOS 2006

Importe WS
CONCEPTO DE INGRESO (miles de €) TOTAL INGRESOS
NO FINANCIEROS

Bl 7.393.772,84 15,50%
IVTM 2.169.508,63 4,55%
IIVTNU 1.475.759,12 3,09%
|IAE 1.415.221,15 2,97%
Resto Imp. Directos 332.992,81 0,70%
ICIO 2.640.483,84 5,54%
Resto Imp. Indirectos 416.963,75 0,87%
Tasas 4,222 547,96 8,85%
Precios publicos 539.814,35 1,13%
Resto Capitulo 3 4.221.799,72 8,85%
Ingresos Patrimoniales (Cap. 5y 6) 5.106.713,94 10,71%
Transferencias corrientes de la AGE 8.802.603,07 18,46%
Transferencias corrientes de las CC. AA. 2.857.368,98 5,99%
Transferencias corrientes de las Diputaciones 1.726.372,08 3,62%
Transferencias corrientes otros sectores 386.218,91 0,81%
Transferencias de capital 3.986.920,93 8,36%
INGRESOS NO FINANCIEROS 47.695.062,08 100,00%
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SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS
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DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA

CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.
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INGRESOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD
URBANISTICA

Importes en miles de €

Tasas por cuotas | A _ Ingr. patrim. Enaienacis % sobre
ESTRATOS DE POBLACION | Licencia | = - prS;’be;:l,z?i"C'EZtos pjpigcgss J r}aejir;iz':n TOTAL [ Ingresos no
Urbanisticas especiales Financieros
>1.000.000 hab. 32.861 517 64.645 29.031 495.181 622.235,24 9,54
De 500.001 a 1.000.000 hab. 34.589 3.866 17.156 22.580 153.153 231.344 8,98
De 100.001 a 500.000 hab. 86.819 89.999 64.657 274.647 543.341 1.059.464 10,72
De 50.001 a 100.000 hab. 82.266 18.567 53.128 86.960 488.222 729.143 13,36
De 20.001 a 50.000 hab. 115.304 52.197 84.482 92.561 374.578 719.123 10,33
De 5.001 a 20.000 hab. 151.835 96.181 89.419 128.992 621.116 1.087.544 11,63
<=5.000 hab. 56.483 36.709 58.555 131.978 318.209 601.934 8,67
TOTAL MUNICIPIOS 960.158 298.036 432.042 766.751 2.993.800 5.050.787 10,59

Fuente: Haciendas Locales en Cifras. Ao 2006
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EFECTOS EN 2008 Y 2009 (1)

La recaudacion por IBI, IVTM, IAE se mantiene o sigue
creciendo

El IIVTNU (3.272 ayuntamientos) y el ICIO (6.401
ayuntamientos) han bajado en 2008 y 2009

La financiacion del Estado (PTE) ha seguido creciendo
en 2008 respecto de 2007

La financiacion del Estado por entregas a cuenta
mensuales ha disminuido en 2009. La liquidacion de PTE
2007 permite gue en su conjunto los ayuntamientos
reciban en 2009 un 2% mas que en 2008
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EFECTOS EN 2008 Y 2009 (2)

Los gastos de inversion de los municipios
representan un 20% de los gastos totales

Los tipos de interés han disminuido, lo que da un
margen para los ayuntamientos mas endeudados

La Ley General de Estabilidad Presupuestaria se
ha flexibilizado en su aplicacion a las Entidades
Locales en 2008 y 2009

La crisis apenas ha afectado a los ingresos de las
Diputaciones Provinciales en 2008 y 2009
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MEDIDAS ADOPTADAS (1)

R. D.-ley 5/2009, de 24 de abril: operacion especial de
endeudamiento para cubrir el remanente negativo de
tesoreria para gastos generales y/o las obligaciones
pendientes de pago a proveedores a 31 de diciembre
de 2008

Linea de avales ICO Entidades Locales-Empresas y

autonomos con la garantia de la Participacion de las

EE.LL. en los tributos del Estado. Limite maximo de la
Linea: 3.000 millones €. Limite maximo aplicable a cada
Entidad Local: 25% de entregas a cuenta de 2009
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DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA

CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.
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MEDIDAS ADOPTADAS (2)

Adelanto _en cuatro _meses del pago de la liguidacion
definitiva correspondiente a 2007 de la participacion en los
tributos del Estado de los municipios no incluidos en el modelo de
cesion de impuestos estatales. Ha supuesto un adelanto de 470
millones de euros, un 10,7% de la financiacion total de 2009,
beneficiando a 8.028 municipios, el 99% del numero total, y
representan el 57,5% de la poblacion nacional

Adelanto de los pagos del fondo especial de financiacion a
favor de los municipios de poblacion no superior a 20.000
habitantes, lo que supone una cuantia de 60 millones de euros,
un 50% superior a la cuantia del afio anterior. (Ha beneficiado a
3.069 municipios)

Fondo Estatal de Inversidon Local dotado con 8.000 millones de

euros gque tiene por objeto reactivar la economia en el ambito
local con inversion publica para financiar infraestructuras y
equipamiento y fomentar la creacion y mantenimiento de puestos
de trabajo
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LA FINANCIACION DE LAS ENTIDADES

SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS

R LOCALES EN LOS PGE 2010

COORDINACION FINANCIERA
CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.

millones de €

Entregas a cuenta de Ayuntamientos (régimen general) 3.509,13
Entregas a cuenta de Ayuntamiento (modelo de Cesién) 5.280,50
Fondo Complementario de Financiacion 4.498,76
Cesion de impuestos estatales 781,74
Entregas a cuenta de Provincias y Entes asimilados 4.516,31
Fondo Complementario de Financiacion 3.850,45
Cesion de impuestos estatales 665,86
Liquidacion (saldos a favor de EE. LL.) 52,09
FCF + Ayuntamientos en régimen general 28,57
Cesion de impuestos estatales 23,52
Financiacion total 13.358,02
FCF + Ayuntamientos en régimen general 11.886,91
Cesion de impuestos estatales 1.471,11
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COMPARACION DE LA FINANCIACION LOCAL EN
L. OS PGE 2009 Y 2010: ENTREGAS A CUENTA

SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA Y PRESUPUESTOS

SECRETARIA GENERAL DE
FINANCIACION TERRITORIAL

DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION FINANCIERA
CON LAS CC.AA. Y CON LASEE.LL.
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millones de €

FINANCIACION DE LAS
0

ENTIDADES LOCALES PGE 2009 PGE 2010 &
eqrggas a cuenta Ayuntamientos 3.830,61 3.509 13 84
(régimen general)
Entregas a C.Lfenta Ayuntamientos 5.841 81 5.280.50 96
(modelo cesion)
Entregas a cgenta Provincias 4.989 44 451631 95
y Entes asimilados
TOTAL ENTREGAS A CUENTA 14.661,86 13.305,94 -9,2
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LIQUIDACION EJERCICIOS ANTERIORES

millones de €

del Estado

FINANCIACION DE LAS ENTIDADES LOCALES Importes
Liquidacion definitiva ejercicio 2007 pagada en 2009 1.661,33
Liquidacion definitiva ejercicio 2008 saldos a favor

. 52,09
de las Entidades locales
Liquidacion definitiva ejercicio 2008 saldos a favor 1578 85

Se establece un régimen especial de aplazamiento y fraccionamiento de los
saldos a favor del Estado que resulten de la liquidacion definitiva de 2008,
gue se reintegraran a partir de enero de 2011 a través de 48

mensualidades (se estiman en 1.578,85 millones €)

Se compensaran los saldos a favor de las EE. LL. con los que resulten a

favor del Estado




||||||||||||
ECONOMIAY

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
SECRETARIA GENERAL DE

DIRECCION GENERAL DE

36

NUEVAS MEDIDAS A FAVOR
DE LAS ENTIDADES LOCALES 2010

Se ha dotado un nuevo Fondo con 5.000
millones € destinado a nuevas tecnologias,
energias renovables, desarrollo empresarial o
atencion a la dependencia. Se podra destinar
un 20% del Fondo a gastos corrientes

Aplazamiento en un ano y fraccionamiento en 5
anos del reintegro de 1.578,85 millones € de la
liguidacion definitiva de 2008 por los saldos
deudores a cargo de las EE. LL.



FINANZAS LOCALES, NOVEDADES
LEGISLATIVAS Y EVOLUCION EN
TIEMPOS DE CRISIS

Juan Arrieta Martinez de Pison
Universidad Autonoma de Madrid

Barcelona, 4 de diciembre de 2009



* Financiacion municipal en tiempo de crisis

« Mejorar en términos de eficiencia/alternativas al actual modelo

— Ingresos
e Sistema Tributario Local
 Endeudamiento
« PIE
 Remanentes de tesoreria afectados, etc.
— Gastos
* Modificaciones en Ley, Reglamento de Estabilidad

« Opcion: Eficiencia del Sistema Tributario Local
— Reformas estructurales del sistema

— Necesaria revision de los CINCO impuestos del Sistema Tributario
Local



e Defectos estructurales del Sistema Tributario Local:
fundamentalmente tres:

— Concepcion decimononica de las fuentes de riqueza gravables
» Tributos patrimoniales
» Transferencias del Estado

— Sistema con tributos reales y objetivos
 Dificultad para subjetivizar el gravamen

— Sistema que tiene a autofinanciacion del gasto

* Recurso excesivo a tributos no contributivos sino retributivos (tasas,
contribuciones espdeciales, precios publicos, etc.)

* Representa la ¥4 parte de los ingresos tributarios



* Solucion a los defectos estructurales del
sistema:

— Supresion y sustitucion por otro nuevo

— Modificacion sustancial del vigente
* Principio de conservacion

* Alcance la modificacion sustancial
— Mantenimiento de los cinco impuestos
— Reformas sustantivas de los cinco impuestos

— Tres aspectos centrales sobre los que debe
descansar la reforma (la modificacion sustancial)



* Vinculacion de los impuestos a la realidad y a fuentes de
riqueza directa

— Mayor vinculacion entre fiscalidad local y variables econdémicas,
COmMo renta y consumo

— Crecimiento econdmico Yy transferencia o reversion a los
ayuntamientos

* Impuestos con bases mas amplias

— Impuestos que graven elementos reales y no objetivos (p. €j.,
valor real frente a valor catastral; beneficio de la actividad frente
a mera actividad)

— Beneficios fiscales

« Autonomia financiera y corresponsabilidad fiscal



 IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBI)

* Impuesto patrimonial (propiedad inmobiliaria)

— Base imponible: valor del inmueble
e ¢;Qué valor? ¢;Como valoramos?

— Valor de mercado (VM) versus Valor catastral (VC)
« Desfase: lograr convergencia efectiva

— Nuevo valor: “Valor catastral referenciado” (VCR)
« VC =VCR
e VC =VCR



« IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBI)

* Aplicabilidad del VCR al IBI
— No al IBI (si al IVTNU)
— IBI. Muy eficiente en Ingreso y “gasto” (+ ingreso — gastos)
* Ingreso: 30 por 100 de los ingresos tributarios
» Gasto: Competencia del Estado y Litigiosidad minima
* Problemas que generaria aplicar VCR:
— Asignacion valores anuales a todos los inmuebles (+ gasto)
— Impugnacion de valores (+ gasto)
— Resultado poco eficiente (+ ingreso + gasto)



« |IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA (IIVTNU)

« Gravamen de escasa conflictividad por su configuracion

 Potencial recaudatorio sobresaliente
— Sustitucion de VC por VCR

— Virtualidad de los problemas planteados en relacion al IBI

« 1° Asignacion de valores anuales a todos los inmuebles: La objecion se reduce
considerablemente en el IVTNU
« 2° Impugnacion de valores. También se puede paliar el inconveniente.

— Reforma TR de la LHL: “En el caso de que el obligado tributario liquidara el Impuesto por un
valor distinto al VCR, la carga de probar que el VM es distinto recaera sobre él”.

— La Administracion (local o central) solo debe acreditar en el procedimiento de comprobacion
cual es el VCR fijado por el catastro en el momento del devengo.

— La mera existencia de ese valor (VCR) haria que la actuacion de la Administacion local
estuviera motivada suficientemente.

« Reforma TR de la LHL en LGPE para 2010
— Potestativo para los Ayuntamientos
— BI: valor de inmuebles segun tablas aprobadas por CCAA respectivas



« IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA (IIVTNU)

e Dos reformas mas necesarias en el IIVTNU

— Periodos infraanuales de generacion del incremento
* Debe alcanzarles el gravamen por ser los mas especulativos

e Barcelona (art. 51 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, del Régimen especial
del municipio de Barcelona)

— Cierre registral para las obligaciones del IVTNU

 Debe extenderse a todos los impuestos (se exige ITP, ISD, pero no al
IIVTNU) y a todos los ayuntamientos

* Madrid (Disposicion Adicional 62 Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
de Régimen Especial de Madrid)



« IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS (IAE)

— Deberia representar —junto con el IBI- el gravamen central del Sistema
Tributario Local

— Grave erosion del sistema de recursos

— Ruptura de estructura y sistematicidad cuadro impositivo local. Por
cuatro motivos:
* Hurta a los ayuntamientos de su “espacio fiscal propio”: se les hace mas
dependientes de las transferencias del estado
» Se aleja del principio de autonomia financiera: Se gestiona ahora por los
ayuntamientos solo un 10 por 100
« Se desconsidera un fuente de riqueza basica: la renta o beneficio (pasado
de 2° al 4° lugar en potencial recaudatorio)
* Provoca desigualdades e inquidades entre los OT (sujetos y exentos):
— Residentes y no residentes
— Se discrimina por la “cifra de negocio”
— Tarifas no actualizadas y alejadas de la realidad



IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS (IAE)

Nuevo gravamen redefiniendo el ambito objetivo y subjetivo de
aplicacion

Deberia cumplir con CINCO notas:

— Principio de generalidad: Impuesto alcance todas las actividades
economicas

— Impuesto que grave en funcion de criterios personales y no reales

— Principio de capacidad economica: Impuesto que grave efectivamente
la capacidad econdmica real

— Principio de progresividad: Actualizar tarifas y coeficientes vy
establecerse con criterios de progresividad

— Régimen de gestion municipal



IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA (IVTM)

Gravamen poco conflictivo pero con tasas altas de ineficiencia

Problema: deslocalizacion de vehiculos en “paraisos fiscales”. Lo generan
dos circunstancias:

— Diferencias de cuotas en funcion de la dimension del municipio

« La mayor dimension del municipio es directamente proporcional al incremento de las
cuotas del impuesto

» Se puede duplicar la cuota
— Punto de conexion para determinar ente local competente para exigir gravamen
« Domicilio del permiso de circulacion del vehiculo

» Sociedades de renting consignan en sus estatutos como “domicilio social” el del
“paraiso fiscal’

* En los permisos de circulacion aparece el domicilio del Ayuntamiento con tributacion
baja
* No existe coincidencia entre domicilio real y domicilio del permiso de circulacion



IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA
(IVTM)

Propuesta de solucion: cambiar punto de conexion en TR de la LHL
— No vincular el PC con domicilio del permiso de circulacion
— Vincular el PC con domicilio fiscal del contribuyente (art. 48 LGT)

Solucion en TR de la LHL para todos los ayuntamientos

No caben soluciones individuales

— Propuesta de Madrid para incorporar nuevo precepto a la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de capitalidad y de Régimen Especial de Madrid:

e “Sin perjuicio de lo dispuesto de los dispuesto en el art. 97 [del TR de la
LHL] el Ayuntamiento de Madrid podra exigir el impuesto sobre vehiculos de
traccion mecanica a las personas juridicas y a las entidades a las que se
refiere el apartado 4 del art. 35 de la LGT cuyo domicilio social, sede de
direccion efectiva, 0 mayor parte de sus activos se encuentre situado en el
término municipal de Madrid, y respecto a los vehiculos que racionalmente
puedan considerarse afectos a la actividad desarrollada en dicho término
municipal”



IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y
OBRAS (ICIO)

Paradigma de gravamen con elevado potencial recaudatorio
Mermado en su eficacia por su significativa conflictividad
Concepto de “coste real y efectivo de la CIO”

— Tributos real, objetivo, producto Idoneo para gestion sencilla)

— Conflictivo sobre el alcance del elemento objetivo (¢, valor efectivo?)

— Reformas varias en TR de la LHL sobre la BI ICIO

Solucion:
— Listar elementos que integran la Bl
— Objetivar elementos estructurales de la cuantificacion
— Enumerar componentes de la Bl



« IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y
OBRAS (ICIO)

« La solucion propuesta mejoraria otros importantes problemas

— La efectiva exclusion del beneficio empresarial del contratista
— Someter a gravamen toda CIO sometida a control urbanistico, aunque
no haya licencia
* Proyectos de urbanizacion
— Compatibilidad de ICIO y tasa por licencia urbanistica
» Hechos imponibles diferentes
e Suprimir tasa e incrementar ICIO
 llusién financiera
« Simplificacion tributaria
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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza una valoracién tanto general o global del modelo de
financiacién local como particular del sistema impositivo local, destacando singularmente
aquellos aspectos mis conflictivos o precisados de reforma de las distintas figuras que lo com-

ponen, proponiéndose, ademds, soluciones normativas a tales cuestiones conflictivas o desa-
certadas en su regulacion.
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ABSTRACT

In this paper Spanish local finance system is analyzed. The authors put forward the
main problems generated by Spanish local taxes and some proposal to solve them.

Key words: local finance; local taxes

SUMARIO: 1. FINANCIACION LOCAL Y SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL.—II. DEFICIEN-
CIAS Y PROPUESTAS DE MEJORA EN EL SISTEMA IMPOSITIVO LOCAL.—1. El Impuesto sobre
Bienes Inmuebles: valor catastral, valor de mercado y el valor catastral referenciado.—2. El Impuesto sobre
Actividades Econémicas: hacia un nuevo tributo que grave el beneficio efectivo de la actividad econé-
mica.—3. El Impuesto sobre Vehfculos de Traccién Mecénica: los «paraisos fiscales para vehiculos».—4. El
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: la necesaria simplificacién de la cuantificacién del
gravamen para reducir la conflictividad.—5. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de

Anuario dg Derecho Municipal 2008
Madrid, 2009, ISSN: 1888-7392. N.2 2: 127-158

i
's



128 Juan Arrieta Martinez de Pisén / Félix Alberto Vega Borrego

Naturaleza Urbana: valor catastral referenciado, plusvalfas inferiores al afio y cierre registral. —
III. BIBLIOGRAFIA.

I. FINANCIACION LOCAL Y SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

Al cumplirse ahora dos décadas desde que la Ley de Haciendas Locales de 1988 dise-
fiara y estableciera un nuevo sistema tributario local, parece el momento oportuno para
reflexionar sobre el mismo y, sobre todo, para comprobar su estado de salud y su virtua-
lidad en el modelo de financiacién local allf también regulado.

Cierramente la LHL (Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales) transformé modernizando, tanto el modelo de financiacién local o
la estructura del sistema de recursos locales («constituye —sefialaba la Exposicién de
Motivos— el reto més diffcil que ha tenido que afrontar el legislador a la hora de abor-
dar la reforma de las Haciendas Locales»), como el sistema tributario local. En relacién
a este tltimo era realmente llamativa la asistematicidad y falta de eficiencia del cuadro
de recursos existente hasta entonces, pues pese a existir un listado bien nutrido de tri-
butos, la insuficiencia financiera del sector local era clamorosa. Como recuerda la citada
Exposicién de Motivos:

«En el campo de los recursos tributarios, la reforma ha introducido cambios verdade-
ramente sustanciales tendentes a racionalizar el sistema tributario local, a modernizar las
estructuras de los tributos locales y a perfeccionar el aprovechamiento de la materia impo-
nible reservada a la tributacién local, procurando, a la vez, facilitar la gestién del sistema
disefiado.

La racionalizacién del sistema tributario local exigfa superar una situacién en la que
este estaba integrado por una larga lista de tasas y contribuciones especiales, y por un con-
junto de hasta diez figuras impositivas distintas, desconectadas entre sf y carentes de una
justificacién comuinn.

No se puede negar que la LHL efectivamente ordené y racionalizé nuestro sistema
tributario local, especialmente el sistema impositivo. Sin embargo, dista de ser un
modelo, no ya éptimo, sino meramente razonable y adecuado en muchas de sus figuras
y en muchos de sus regimenes jurfdicos. En primer lugar, porque sigue anclado en con-
cepciones decimonénicas que entienden que la hacienda local debe financiarse con tri-
butos patrimoniales sobre la propiedad inmobiliaria o impuestos reales. Dificil sino
imposible es encontrar gravimenes personales que graven fuentes de renta o que consi-
deren aspectos subjetivos en la cuantificacion del tributo. El resto de recursos viene dado
por transferencias del Estado, fondos de suficiencia, ayudas o subvenciones condiciona-
das, etc. En definitiva, un modelo de financiacién basado en la propiedad inmobiliaria
y en las transferencias del Estado.

En la propiedad inmobiliaria porque conforme al cuadro de la estructura de los
ingresos fiscales municipales que aparece en la Tabla 1, el 30 por 100 del conjunto de tri-
butos locales proviene del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Y un modelo dependiente
del Estado por estar basado en gran medida en las transferencias de aquél, y, por supuesto
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y como corolario de lo anterior, en un modelo que denota insuficiente autonomfa finan-
ciera y deficiente suficiencia financiera.

TABLA 1
CUADRO DE LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS FISCALES
MUNICIPALES (2004)
Tributos y demés ingresos Miles de euros Porcentaje
Impuesto sobre Bienes Inmuebles 6.039.067 30,32
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica 1.924.229 9,66
Impuesto sobre el Incremento del valor de los Terrenos 1.180.139 5,92
Impuesto sobre Actividades Econémicas 1.243.511 6,24
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras 1.897.152 9,52
Tasas 4.046.031 20,31
Precios ptblicos por prestaciones de servicios 476.210 2,39
Precios publicos por utilizaciones privativas 126.062 0,63
Contribuciones especiales 234.973 1,17
Otros ingresos 2.752.206 13,84
Total ingresos 19.919.580 100,00

Fuente: Direccién General de Coordinacién Financiera con las Entidades Locales.

Es cierto que han existido a lo largo de estos afios intentos por hacer participes a los
municipios del crecimiento econémico incorporando criterios flexibles para revertir en
los ayuntamientos una parte del desarrollo econémico que se estaba generando. Y ello era
_necesario porque la rigidez de hechos imponibles y bases imponibles que gravan objeti-
vamente bienes, derechos, actividades u operaciones, desatendiendo en su configuracién
y cuantificacién circunstancias que deberfan modular la capacidad econémica de los
sujetos pasivos, ha estado provocando que los ayuntamientos no vieran reflejado ni per-
cibieran en sus cuentas los rendimientos de ese desarrollo econémico.

En este contexto debemos situar la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, cuando
intenté introducir un grado de flexibilidad en las rigideces del modelo de financiaci6n
incorporando participaciones territorializadas en el IRPE, IVA e Impuestos Especiales
para aquellos municipios con més de 75.000 habitantes. Sin embargo, esta medida no ha
logrado los efectos deseados y ha terminado convirtiendo tales participaciones en una
partida mis de las transferencias del Estado a los municipios en vez de en una fuente adi-
cional de recursos como consecuencia del ejercicio de la autonomia financiera y de la
corresponsabilidad fiscal.

En segundo lugar, nuestro sistema de financiacién local no es acertado porque des-
cansa excesivamente en recursos que persiguen autofinanciar el gasto o servicio que se
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presta. El recurso a las tasas, contribuciones y precios puiblicos supone, como aparece en
el cuadro de la estructura de los ingresos fiscales municipales (Tabla 1), casi el 25 por 100
del conjunto de tributos locales. Aunque se ha defendido este modelo con base en que
«el uso del principio del beneficio es conveniente por cuanto permite asignar recursos
mds eficientemente», y también porque «buena parte de los servicios prestados por las
entidades locales son perfectamente divisibles y no tienen componente redistributivo»’,
lo cierto es que sigue siendo un porcentaje excesivo una cuarta parte de los ingresos tri-
butarios como ingresos que provienen de autofinanciacién del servicio. Creemos que el
modelo deseable de financiacién local es aquel que prima los impuestos frente a las tasas
u otras figuras en las que esté presente el componente retributivo.

Este hecho presenta alguna virtud, como lo es la de facilitar la financiacién de aque-
llos servicios que prestan los ayuntamientos a pesar de no tener la competencia atribuida
para ello. En muchos casos, los ayuntamientos se ven obligados a prestar determinados
servicios que, de no ser financiados parcialmente por los propios usuarios del servicio, no
podrian darse?.

Y finalmente, el modelo dista de ser idéneo por las rigideces que presenta el sistema
impositivo local en su configuracién y en la forma de su cuantificacién. Como decfamos
antes, los impuestos tienen naturaleza patrimonial o real, desconsideran la subjetiviza-
cién del gravamen, acuden a elementos objetivos o indiciarios en la cuantificacién de los
gravimenes, y en aras de una gestién sencilla y sumaria, eliminan de los aspectos estruc-
turales del tributo los elementos que permitirfan flexibilizar el gravamen y adecuar su
configuracién y cuantificacién a la realidad de cada caso.

En el Informe sobre «La financiacién local en Espaiia: radiografia del presente y pro-
puestas de futuro», emitido a instancias de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) el pasado afio 2008, tan acertada como expresivamente se decfa que: j

«Nos enfrentamos a un sistema de financiacién muy volcado en los recursos propios,
centrado en ingresos por impuestos de producto, cuya caracterfstica més relevante es la :
escasa elasticidad renta y, por tanto, su falta de adecuacién de los niveles de recaudacién a I
la coyuntura econémica. El sistema actual de imposicién local no se adecua a la nueva filo-
soffa que vincula la financiacién local a la prestacién de servicios personales, por lo que se i
exige una mayor vinculacién entre fiscalidad local y variables econémicas como renta y
consumo, frente a un esquema de financiacién local apoyado en la imposicién sobre la
propiedad y que se vincula al fenémeno arcaico de prestacién de servicios locales relacio-
nados con el patrimonio inmobiliario de los ciudadanos».

! Cfr. J. SUAREZ PANDIELLO (coord.), La financiacién local en Esparia: radiografia del presente y propuestas
de futuro, Salamanca, Gréficas Varona, S. A., 2008, p. 32. .

2 Aunque quiz4 sea mis dramdtica la situacién inversa, la de aquellos municipios cuyas bases de poblacién
les impide prestar los servicios minimos que las leyes les impone. En la gp. eir., se citan tres datos especialmente
grificos: «en el afio 2004 habfa en Espafia (excluyendo los territorios forales) 945 municipios que no superaban
los 100 habitantes (la mitad de ellos de la Comunidad de Castilla y Leén), de los cuales 327 no pasaban de 50
y cuatro tenfan menos de 10 habitantes».

3 J. SUAREZ PANDIELLO (coord.), La financiacidén local en Espafia: radiografla del presente y propuestas de
futuro, op. cit., p. 319. También en p. 45.
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En este contexto, deberfamos preguntarnos qué hacer, entonces, con nuestro sistema
impositivo; suprimirlo y sustituirlo por otro nuevo y renovado, o mejorar sustancial-
mente el existente. En nuestra opinién, el sistema tributario local deberfa mantener la
totalidad de los tributos actualmente vigentes, si bien todos ellos requieren de modifica-
ciones técnicas y estructurales importantes al objeto de dotarlos de mayor coherencia,
capacidad recaudatoria y adaptacién a la realidad sobre la que pivoran. Abogamos, por
tanto y abiertamente, por el principio de conservacién, postulando asi el mantenimiento
de la totalidad de las figuras tributarias de nuestro sistema local, si bien y como decimos,
reformando profundamente su régimen juridico y en algunos casos como el actual
Impuesto sobre Actividades Econémicas incluso reinventdndolo profundamente incluso
en su nomen.

Tal revisién deberfa partir de ciertas premisas ineludibles. En primer lugar, la revisién
de los impuestos propios de las haciendas locales, deberfa alcanzar de lleno en la propia
definicién, configuracién y alcance de las principales figuras tributarias a los efectos de
vincularlos en gran medida a pardmetros cercanos a la realidad, a fuentes de riqueza
directa como la renta, y vinculdndolos singularmente al principio de capacidad econé-
mica de los sujetos pasivos.

Nétese que no propugnamos el establecimiento de nuevos hechos imponibles, pues
g no parece prudente incrementar el abanico de supuestos susceptibles de ser alcanzados
’ por nuevos gravimenes. Antes al contrario, creemos que las figuras tributarias existentes
son suficientes en nimero, si bien éstas deberfan ser de bases m4s amplias y por tanto con
una mayor potencia recaudatoria, estructurarse de forma mds racional, y, en todo caso,
poco «generosa» en materia de beneficios fiscales, de modo que cumplan el objetivo esen-
cial de allegar recursos a la Administracién local, quedando la via de los incentivos y el
ejercicio de la politica social m4s en la érbita del gasto piblico *.

: Desde este tltimo punto de vista, debemos llamar especialmente la atencién sobre la
! absoluta necesidad de revisar integralmente el conjunto de beneficios fiscales (exencio-
nes, bonificaciones, reducciones, deducciones, tipos cero, etc.) de nuestro sistema tribu-
' tario local, y especialmente, atendiendo a la adecuacién de los mismos a los fines extra-
fiscales por los que fueron establecidos o han sido introducidos. Esta necesidad se
convierte en una obligacién en el caso del Impuesto sobre Actividades Econémicas. Y lo
decimos pese a que, ciertamente, la LHL de 1988 realizé una profunda revisién del con-
junto —numeroso y heterogéneo— de beneficios fiscales que cubrfa a la hacienda local;
sin embargo, es necesario escrutar la pervivencia de muchos de ellos, sélo entendible, en
algunos casos, como herencia o acarreo histérico de dificil justificacién en la actualidad
en términos de justicia tributaria.

Es necesario, igualmente, dotar a los ayuntamientos de una mayor autonomfa finan-
ciera en orden a que puedan efectivamente ejercer su corresponsabilidad fiscal. Los esca-
sos mérgenes que el actual Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que

4 Op. cit., p. 318.

.
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se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TR de la
LHL), otorga a los ayuntamientos para que éstos ejerzan sus competencias en materia de
tributos locales, ha sido suficientemente empleada y con una decisién y voluntad que no
siempre se ha apreciado en todos los entes territoriales con competencias normativas tri-
butarias. Sin embargo, creemos que debe ser necesario un mayor ejercicio de atribucién
de competencias normativas a los entes locales en orden a que ejerciten, en materia de tri-
butacién local, su autonomfa financiera.

Pero al margen de estos principios generales informadores de lo que, en nuestra opi-
nién, deberfa ser el sistema impositivo local, es claro que existen aspectos sumamente
deficientes en el régimen jurfdico del mismo, en cada uno de los cinco impuestos que
conforman nuestro cuadro de impuestos municipales. En las paginas siguientes aborda-
mos individualmente aquellos aspectos especialmente problemdticos, proponiendo, en
todo caso, las soluciones que creemos son las més idéneas.

II. DEFICIENCIAS Y PROPUESTAS DE MEJORA EN EL SISTEMA
IMPOSITIVO LOCAL

1. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles: valor catastral, valor de mercado y el valor
catastral referenciado

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) es el primero de los impuestos obligatorios
que contempla el TR de la LHL. Se trata de un impuesto patrimonial que recae sobre la
propiedad inmobiliaria y, por tanto, parece evidente que la base imponible debe atender,
de algtin modo, a la medicién del valor del inmueble. A la hora de realizar esta medicién
no queda tan claro si la misma tiene que realizarse atendiendo a las variaciones que haya
podido sufrir dicho valor a lo largo de un determinado periodo de tiempo o bien debe
referirse al valor existente en un momento en particular, todo ello sin perjuicio de que el
impuesto pueda exigirse todos los ejercicios. Es evidente que el legislador, a pesar de que
aparentemente configura el IBI como un impuesto periédico, ha elegido la segunda
opcién y, por tanto, lo que se grava es el inmueble atendiendo a su valor en un momento
concreto en el tiempo, desprecidndose todas las circunstancias que puedan influir en el
mismo, bien sean anteriores o posteriores al momento elegido para determinar el grava-
men?. Es por ello por lo que se puede afirmar que este impuesto es realmente un tributo
instantineo que grava los inmuebles y su valor atendiendo a las circunstancias concurren-

tes el 1 de enero de cada afio (art. 75.1 TR de la LHL).

Una vez determinado el momento en el tiempo relevante a los efectos de gravar la
propiedad inmobiliaria, la segunda cuestién que necesariamente se plantea es concretar

5 En efecto, el art. 75.3 del TR de la LHL sefiala que «los hechos, actos y negocios que deben ser objeto
de declaracién o comunicacién ante el Catastro Inmobiliario tendrén efectividad en el devengo de este impuesto
inmediatamente posterior al momento en que produzcan efectos catastrales».




La necesaria revisién del sistema tributario municipal 133

qué valor o cdmo debe valorarse el inmueble a efectos de determinar la base imponible del
impuesto. Parece 16gico, por lo menos en una primera aproximacién, que el valor de refe-
rencia deberfa de ser el valor de mercado del bien inmueble. Pues bien, la situacién que se
desprende de nuestro ordenamiento es muy distinta, pues todos los impuestos patrimo-
niales que existen en la actualidad no utilizan propiamente el valor de mercado para con-
figurar la base imponible del gravamen inmobiliario. El IBI es el ejemplo mds significa-
tivo, dado que el art. 65 del TR de la LHL es rotundo al sefialar que «la base imponible
de este impuesto estard constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se
determinard, notificard y serd susceptible de impugnacién conforme a lo dispuesto en las
normas reguladoras del Catastro Inmobiliario» ¢. Ciertamente es muy llamativo que los
impuestos patrimoniales de nuestro ordenamiento no tengan como valor de referencia el
valor de mercado, mientras que en los impuestos sobre la renta y los que gravan el con-
sumo empresarial (Impuesto sobre el Valor Afiadido) y no empresarial (Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales Onerosas) dicho valor sf sea el que se tiene en cuenta.

Es dificil encontrar la justificacién que subyace detris de esta opcién del Legislador.
Con toda probabilidad, quizis la que ha tenido mds peso es el hecho de que el IBI, que
es el impuesto patrimonial de nuestro ordenamiento con mds importancia recaudatoria,
sea un recurso de las Haciendas locales y, en consecuencia, el legislador ha configurado
el impuesto de modo que su gestién sea lo més sencilla posible, definiendo la base impo-
nible en atencién a un valor, el valor catastral, que no necesariamente coincide con el de
mercado y que ademds, su determinacién viene atribuida a otro ente, como es el Estado
(y en particular a la Direccién General del Catastro), que cuenta con medios materiales
y personales suficientes para su establecimiento y determinacién. En los otros dos
impuestos mencionados (el GEBIERN y el Impuesto sobre el Patrimonio), la definicién
de la base imponible en atencidn a valores diferentes al de mercado quizis tenga mis jus-
tificacién, pues estas figuras tributarias se han establecido no con una finalidad recauda-
toria sino mis bien con la intencién de que constituyan un instrumento de control de
los impuestos que gravan la renta.

Sea como fuere, el hecho es que en la actualidad la base imponible del IBI no se
define propiamente en atencién al valor de mercado del bien inmueble a 1 de enero de
cada afio, sino por referencia a su valor catastral. Estos valores (valor catastral y valor de
mercado) no tienen necesariamente que coincidir, es mds, normalmente no coinciden
y ello pese a que el valor catastral puede sufrir variaciones por procedimientos de revi-
sién y actualizacién catastral. Pero frente a este valor estdtico’ que como regla general

6 Se utiliza también el valor catastral en el Gravamen especial de inmucbles de entidades no residentes
(GEBIENR) (vid. art. 41 del Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes) y en ¢l Impuesto sobre el Patrimonio, si bien aqui el
valor catastral sélo se toma como referencia cuando, como establece el art. 10 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre el Patrimonio, es mayor que el valor de adquisicién o el comprobado por la Administracién a efectos
de otros tributos. Vid E A. VEGA BORREGO, E! impuesto sobre el patrimonio, Valencia, Tirant lo blanch, 2007, p. 89.

7 Los arts. 28 a 32 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se apruf:ba el Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobsiliario (TR de la LCI) regulan los procedimientos de valoracién catastral.
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diene el valor catastral, el valor de mercado se caracteriza por ser un valor dindmico, que
dependera de las circunstancias que concurran €f ¢l momento en que se devenga el
impuesto®.

Existen varios datos queé confirman el cardcter estdtico, por lo menos a cortoy medio
plazo, del valor catastral frente al carhcter dindmico del valor de mercado. Pondremos aquf
dos ejemplos de la normativa que regula el Catastro Inmobiliario que vienen a constatat
lo anterior: 4) en primer lugar, uno de los motivos que permiten el inicio de un procedi-
miento de valoracion colectiva de bienes inmuebles de una misma clase es, como indica
ol art. 28.2 del TR dela LCI, cuando «se pongan de manifiesto diferencias sustanciales
entre los valores de mercado y los que sirvieron de base parala Jeterminacién de los valo-
res catastrales vigentes, ya sea como consecuencia de una modificacién en el planea-
miento urbanistico 0 Je otras circunstancias» 9. b) en segundo lugar, como seiala el
art. 28.3 del TR dela LCI, cuando la Administracién ha realizado un procedimiento de
valoracién colectiva de car4cter general no €s posible iniciar un nuUevo procedimiento
sobre el mismo sector hasta que hayan cranscurrido, al menos, cinco afios desde la entrada
en vigor de los valores catastrales derivados Jel anterior procedimiento.

Las circunstancias expucstas permiten afirmar que los valores catastrales son valores
estiticos a corto y medio plazo, a pesar de que sobre los mismos puedan practicarse
actualizaciones, conforme al art. 32 del TR de la LCI, mediante la aplicacién de los coe-
ficientes que, en su €aso establezcan las Leyes anuales de Presupuestos 10. Como conse-
cuencia de ello es claro que ¢l valor catastral que resulte aplicable para determinar la base
imponible del IBI no necesariamente se corresponderd con el valor de mercado que
pueda tener ¢l inmueble en el momento del devengo del impuesto.

El continuo desfase entre los valores catastrales y los de mercado se debe, ademds de
4 la normativa vigenté, 2 la complejidad administrativa inherente 2 cualquier procedi-
miento de valoracién catastral, que precisa del empleo de cuantiosos recursos materiales
y humanos y produce, en ocasiones, importantes conflictos sociales . Sin embargo, en
la medida en que el Catastro fuera capaz de asignar valores reales teniendo en cuenta la
constante y rapida evolucién del mercado inmobiliario, #nt0 & Iz alza como a la baja,
serfa posible que | valor catastral fuera mds préximo a la realidad, particular que reper-
cutirfa en aquellos tributos cuya base imponible s configura, atiende o tiene en cuenta

—_

8 J. ZORNOZA PEREZY J. MARTIN FERNANDEZ, «Las Haciendas Locales: esas grandes olvidadas», Papeles de

Economia Espafiola, nim. 115, 2008, p- 84.
° Vid MaL. GONZALEZ-CUELLAR, «El impuesto sobre bienes inmuebles», en AA.VV., Los sributos locales,

Madrid, Civitas, 2005, p- 90.

10 Hay que constatar que, €n ocasiones, ni siquicra la actualizacién prevista en el arce. 32del TR dela LC1
es suficiente para corregir, al menos parcialmente, el desfase entre valores catastrales y de mercado, como con-
secuencia de que 70 5¢ aplicaen los municipios con ponencias totales de valoracién en vigo? aproba.das.entrc los
afios 1997 y 2002, como €5 el caso, por cjemplo, de la ciudad de Madrid. Vid.la disposicién transitoria tercera
del TR dela LHL,yM2 L. GONZALEZ-CUELLAR, «F] impuesto sobre bienes inmuebles», en AAVV.,, Los tribu-

s0s locales, op. cit., P- 107. . ’
1 ], MIRANDA HITA, «El Catastroy ¢l Impuesto sobre Bienes Inmuebles», Catastro, nim. 50, 2004, p- 27.
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el valor catastral. Para lograr esto tltimo, adem4s de determinados cambios normativos,
serfa necesario un perfeccionamiento en el modo de actuar del Catastro 2.

Pues bien, a este respecto debemos tener en cuenta un reciente trabajo de MIRANDA
Hrta ', del cual transcribimos a continuacién los siguientes pérrafos:

«[Desde que el Real Decreto 1552/2004, de 25 de junio, atribuy6 a la] Direccién
General del Catastro la responsabilidad de mantener el denominado Observatorio Catastral
del Mercado Inmobiliario (OCMI), se han venido desarrollando los correspondientes estu-
dios para llegar a disponer en la base de datos del Catastro, ademds del valor catastral de los
inmuebles, de una estimacién razonada y actualizada de su valor de mercado.

En su operativa prictica, el OCMI se alimenta principalmente de la informacién sobre
valores de transaccién que los fedatarios publicos facilitan a la Direccién General del
Catastro con motivo de la preceptiva comunicacién de alteraciones en la titularidad de los
inmuebles, informacién que es objeto de sucesivos procesos de depuracién y filtrado con
técnicas estadisticas avanzadas —entre ellas, las redes neuronales artificiales—, para seleccio-
nar exclusivamente aquellas muestras dignas de confianza estadfstica en cuanto a los precios
confesados en las escrituras, de las que extraer el modelo matemético que en cada caso per-
mita realizar estimaciones confiables de los valores de mercado buscados, que normalmente
son los de todos los inmuebles de un municipio o incluso una provincia o un 4mbito supe-
rior. Asimismo, el OCMI toma en consideracién los resultados de diferentes estudios de
mercado y de andlisis de la oferta en Internet y prensa que habitualmente realiza la Direccién
General del Catastro, ¢ incorporaré en el futuro la informacién que deben suministrarle los
agentes de la propiedad ‘nmobiliaria en vircud del acuerdo alcanzado en 2007 con el
Consejo General de Colegios en los que se agrupan estos profesionales, asf como los valores
de tasacién hipotecaria, con lo que se constituiré en la mayor base de datos de valores inmo-
biliarios referenciados espacial y temporalmente que jamds haya existido en Espafia.

Obviamente, su disponibilidad futura a través de la Oficina Virtual del Catastro y el
portal de Internet de la Direccién General del Catastro, donde ya se publica toda la infor-
macién sobre zonas de valor de las ponencias de valores totales aprobadas (més de 1.300
municipios estin disponibles en la actualidad), asf como su entrega a las diferentes admi-
nistraciones tributarias, permitird dar un importante paso €n el camino hacia la mayor
transparencia de este mercado y, con el tiempo, la mayor equidad del sistema fiscal en su
conjunton».

De este trabajo se puede advertir que el estado actual de la tecnologfa permitirfa al
Catastro proporcionar de forma precisa y en tiempo real el valor de mercado de los bienes
inmuebles, valor que, légicamente, no tiene que ser coincidente con el valor catastral, por
lo menos en el sentido juridico técnico que tiene en el momento actual ', Por este

12 J, ZORNOZA PEREZ y J. MARTIN FERNANDEZ, «Las Haciendas locales: esas grandes olvidadass, op. ¢it.,
pp- 83 y 84. .

13"Y que fue Director General del Catastro hasta mayo de 2008; vid. J. MIRANDA HiTA, «El Catastro y las
Haciendas locales», Papeles de Economia Espariola, nim. 115, 2008, p. 104, y el Real Decreto 877/2008, de 23
de mayo (BOE del 24 de mayo de 2008, p. 24359).

14 Vid también el trabajo de J. GALLEGO MORA-ESPERANZA, «La inteligencia artificial aplicada a la valo-
racién de inmuebles. Un ejemplo para valorar Madrid», Catastro, ntim. 50, 2004, en el que se analiza cémo la
inteligencia artificial puede ser aplicada a la valoracion de inmuebles.
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motivo, al igual que lo han hecho otros autores, este otro valor que el Catastro estaria en
condiciones de poner a disposicién podrfa denominarse «valor catastral referenciado» °.

En la medida en que el Catastro esté en condiciones de proporcionar un valor catas-
tral referenciado este valor podrfa utilizarse en las distintas figuras tributarias y, entre ellas,
el IBI. El hecho de que el Catastro proporcione un valor catastral referenciado no preci-
sarfa la desaparicién o sustitucién del «valor catastral tradicional». Como ha sefialado
MIRANDA HITA, el valor catastral referenciado no tiene por qué «llegar a sustituir al valor

catastral sino que puede convivir con €l, cada uno dedicado a lo suyo» '°.

Pues bien, si efectivamente es cierto que el Catastro est4 en disposicién de propor-
cionar el valor catastral referenciado de los inmuebles en tiempo real, podria estar plena-
mente justificado su aplicacién en el 4mbito del IBI, pues al ser un tributo patrimonial
parece razonable afirmar que la mejor manera de medir la capacidad econémica puesta
de manifiesto es atendiendo al valor de mercado del bien inmueble. No obstante, no hay
que perder de vista que también existen argumentos para desechar la utilizacién del valor
catastral referenciado, por lo menos a efectos del IBI.

Como es sabido, la regulacién actual del valor catastral impide su impugnacién en
¢l marco de la gestién tributaria del IBI V7. Los valores catastrales que se utilizan a efec-
tos del IBI sélo son impugnables en el seno de los procedimientos de valoracién y revi-
si6n que prevé la normativa catastral '®. El hecho de que ello sea asf, unido al carécter
estatico a corto y medio plazo del valor catastral, provoca que la litigiosidad en el marco
del IBI, en relacién a la fijacién de la base imponible, sea muy reducida. Es verdad que
este tipo de conflictos se desplazan a la valoracién catastral que realiza el Estado a través
de la Direccién General del Catastro, si bien es verdad también que la misma no se pro-
duce todos los afios y en relacién a todos los inmuebles del territorio nacional, sino sola-
mente cuando se produce un procedimiento de valoracién o revision catastral, procedi-
mientos que tienen lugar con cardcter general transcurridos espacios considerables de
tiempo. Como consecuencia de ello, una vez que se ha establecido un valor catastral, el
mismo se perpettia en el tiempo durante un periodo considerable, y ello a pesar de que

15 Vid. el propio trabajo de J. MIRANDA HITA, «El Catastro y las Haciendas locales», ap. cit., p. 104,y J.
ZORNOZA PEREZ y J. MARTIN FERNANDEZ, «Las Haciendas Locales: esas grandes olvidadas», op. cit., p. 83.

16 J. MIRANDA HITa, «El Catastro y las Haciendas locales», op. cit., p. 116, nota 19.

17 Vid M.2 L. GONZALEZ-CUELLAR, «El impuesto sobre bienes inmuebles», en AAVV.,, Los tributos loca-
les, op. cit., p. 154..

18 |4 consulta de la Direccién General de Tributos de 26 de noviembre de 2008, nim. V2232-08, es espe-
cialmente gréfica a este respecto cuando sefiala lo siguiente: «Si el recurrente no ha impugnado las resoluciones
de gestién catastral ante los érganos competentes no puede achacar posteriormente al érgano que giré la liqui-
dacién [del IBI] los vicios o irregularidades de que adolezcan los actos emanados de la gestion catastral. Es decir,
si no se produce la impugnacién directa de los actos de gestién catastral en el momento de su no:iﬁca.cién, no
cabe la impugnacién indirecta de los mismos con ocasién de la impugnacién de los actos de gestién .mb'uta:.la.
[...] De igual forma, los obligados tributarios tampoco pueden impugnar las bases imponibles y las lquIda(ElO—
nes resultantes de los procedimientos de valoracién colectiva cuando haya transcurrido el plazo de impugnacién
previsto para los valores catastrales y las bases liquidables sin que hayan sido objeto de reclamacién (art. 77.4
TRLRHL)».
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haya podido ser objeto de impugnacién, pues si la impugnacién se ha producido, el
resultado que derive de ella también se mantendr4 Y perpetuard en el tiempo hasta la pré-
xima revisién catastral. A todo lo anterior hay que unir que la actualizacién de los valo-
res catastrales en aplicacién de los coeficientes que establezcan las Leyes anuales de
Presupuestos (art. 32 TR de la LCI) no puede dar lugar a impugnacién alguna, salvo que
se hayan aplicado incorrectamente, lo cual es difici| que suceda.

Si para el IBI se sustituyera el valor catastral por el valor catastral referenciado, parece
evidente que el Catastro cada aio tendrfa que fijar cudl es ese valor para todos los inmue-
bles del territorio nacional sobre los que tiene competencia —todos menos los situados
en el Pafs Vasco y Navarra (art. 1.2 TR de Ia LCI)—. Légicamente esto supone un incre-
mento importante en las tareas de gestién catastral, si bien es probable que a través de los
procesos informdticos que hoy existen —Y que se explican en el trabajo de Miranda Hita
al que nos hemos referido mis atrés—, no parece una cuestién dificil de solventar desde
un punto de vista prictico.

Mis problemas plantea, sin embargo, la posibilidad de que los obligados tributarios
puedan impugnar la fijacién de dicho valor, porque resulta incuestionable que no serfa
constitucionalmente admisible que dicho valor no pudiera ser objeto de impugnacién,
Si esto es asf, la utilizacién del valor catastral referenciado tendrfa dos problemas de apli-
cacién significativos, esto es, la necesidad de fijar cada afio y para todos los inmuebles del
tertitorio nacional dicho valor y, por otro lado, la posibilidad de que se produzca un nivel
de litigiosidad en esta materia infinitamente superior al que existe en el momento actual,
Porque es evidente que aunque ahora el valor catastral se puede impugnar, ello sélo
sucede cuando es consecuencia de un procedimiento de revisién catastral, lo que supone
que de no recurrirse el nuevo valor, el mismo no podrfa impugnarse en el futuro, incluso
cuando cambia el titular del inmueble ', Ademds, si dicho valor se impugnara, el resul-
tado de la impugnacién no se reproducird anualmente, pues una vez que el valor catas-
tral queda definitivamente fijado, el mismo se perpettia hasta la préxima revisién catas-
tral, que normalmente tiene lugar mucho tiempo después, particular que asegura que en
el dargo intermedio» no se produzca litigiosidad alguna en cuanto a Ia fijacién del valor
catastral.

Como consecuencia de lo anterior, entendemos que la utilizacién de valores de mer-
cado en el IBI, a través de la metodologfa del valor catastral referenciads, puede que no
sea quizds la mejor alternativa desde un punto vista de la configuracién del sistema tri-
butario local. Y ello sobre todo porque se proyecta sobre un impuesto que produce un
nimero altisimo de hechos imponibles —tantos como inmuebles existan en ¢l territorio
nacional— y que necesariamente se producirdn todos los ejercicios porque, por un lado,
la propiedad inmobiliaria no se destruye, solamente cambia de titularidad, ¥> por otro,
porque este impuesto existe en todos los municipios en la medida en que una de sus
caracterfsticas bisicas es que es un impuesto obligatorio. Siendo esto asf, quiz4s no tenga

Y Vid MaL. GONZALEZ-CUELLAR, «El impuesto sobre bienes inmuebles», en AAVV.,, Los tributos loca-
les, op. cit., p. 155.
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tanto sentido la utilizacién del valor catastral referenciado en el marco del 1B, si bien ello
no obsta para que pudiera utilizarse en otro tipo de figuras tributarias, en las que por su
configuracién o efectos el mismo sf pueda tener cabida desde la perspectiva de la gestién
del impuesto. Sobre esta cuestién volveremos en el epigrafe dedicado al Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

2. El Impuesto sobre Actividades Econémicas: hacia un nuevo tributo que grave
el beneficio efectivo de la actividad econémica

La suerte que ha corrido este impuesto, que, por lo demds, debfa estar llamado, natu-
ralmente, a ser el impuesto central del sistema tributario local junto con alguno patrimo-
nial como pudiera ser el IBI, ha sido, en nuestra opinién, tan desafortunada que lo ha
terminado pricticamente expulsando del cuadro de recursos de las haciendas locales.
Sorprende que en el sistema impositivo municipal, los ingresos por el Impuesto sobre
Actividades Econémicas (IAE) represente (v¢d. tabla 1) la pentltima posicién y a muy
poca distancia del ltimo de los impuestos municipales por potencial recaudatorio, cual
es el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Como es sabido, la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, modificé sustancial-
mente el sistema tributario local y, especialmente, el IAE, habida cuenta que, entre otras
modificaciones, eximié del pago del impuesto a todas las personas fisicas y, también, a
otros sujetos pasivos del mismo que hayan tenido una cifra de negocios inferior a un
millén de euros 2.

En la Exposicién de Motivos de la citada Ley de 2002 se justificaba la reforma en la
conveniencia de observar el Informe de 3 de julio de 2002 emitido por la Comisién para
el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la financiacién de las Haciendas
Locales*, y de la que formaba parte, entre otras, la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias.

Sin perjuicio de que es muy dudoso o poco verosimil que la FEMP recomendara
semejante mutilacién en su sistema de recursos tributarios, lo que desde luego se ha pro-
ducido con dicha reforma es una grave erosién en el sistema de recursos municipales y una
ruptura de la estructura o sistematicidad del cuadro impositivo local. Pese a todas las com-

» [gualmente la citada Ley adopté dos grupos de medidas que erosionaban mis el potencial recaudatorio
del Impuesto. Por un lado, eximié del pago del impuesto a los sujetos pasivos que iniciaban su actividad durante
los dos primeros periodos impositivos, y, por otro, se adaptaron y establecieron determinadas exenciones y boni-
ficaciones. En relacién a las primeras —las exenciones— se adapté la referida a los Organismos auténomos, y
en relacién a las segundas, se establecieron las bonificaciones por creacién de empleo, a favor de las empresas con
pérdidas o con beneficios inferiores a una determinada cifra, por la utilizacién o produccién de energfas reno-
vables, la realizacién de actividades industriales fuera de los nicleos poblados y el establecimiento de planes que
fomenten un transporte de los trabajadores eficiente y menos contaminante.

21 Creada mediante Resolucién de la Secretarfa de Estado de Hacienda de 11 de julio de 2001.
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pensaciones via transferencias del Estado por la supresién del IAE, lo cierto es que dicha
medida socavé la coherencia y congruencia del sistema impositivo local. Y ello por dife-
rentes motivos. En primer lugar, porque hurtaa los ayuntamientos de su espacio fiscal propio
para hacerlos m4s dependientes de las transferencias del Estado condicionadas o incondi-
cionadas. Con esta medida, el sistema de financiacién local obliga a los ayuntamientos a no
corresponsabilizarse fiscalmente y a depender singularmente de las transferencias de la
Administracién Central para lograr fondos y alcanzar asf el nivel minimo de suficiencia. En
este sentido, son tremendamente ilustrativas las manifestaciones hechas en la Comisién de
Entidades Locales del Senado de 20072, en |a que abiertamente se dice que:

«A los municipios, a los gestores politicos municipales les parece bien la actual situa-
cién: tienen menos que gestionar, porque sélo hay que gestionar un 10 por 100 y sin
embargo tienen pricticamente la misma recaudacién que antes porque se les ha compen-
sado con todas las compensaciones que ha habido, unos més y otros menos, y por tanto
no reclaman, al menos los grandes ayuntamientos que son los que tienen mayor voz, no
estdn reclamando la reintroduccién de este impueston.

En segundo lugar, porque el IAE cumplfa —pese a sus problemas de ajustes y
sobreimposicién con otros gravimenes estatales sobre las actividades econémicas— con
el principio de autonomfa financiera y suficiencia financiera de forma mucho mds per-
fecta que con el sistema de transferencias. No queremos decir que se violenten los
arts. 137 y 142 de la CE con la citada reforma, pero sf que se devaltian gravemente con-
virtiéndolos en meros principios formales y hueros de contenido.

Y en tercer lugar, porque se desconsidera una fuente de riqueza que debe ser, como
ya hemos defendido, bésica o sobre la que debe pivotar la tributacién municipal, junto
con otra igual de central cual es el patrimonio inmobiliario. En concreto, el gravamen
sobre actos o negocios de naturaleza econémica a través de un impuesto que contemplen
adecuadamente la actividad econémica desarrollada en un municipio, deberfa formar, en
todo caso, parte esencial del sistema fiscal . :

Si a estas razones le afiadimos las referidas a las desigualdades e inequidades que pro-
voca la aplicacién del resto del gravamen que ha pervivido como un espectro tras la
reforma, hemos de concluir con la necesaria derogacién y aprobacién de un nuevo
impuesto que grave todo ejercicio de actividades econémicas y lo haga en funcién de la
capacidad econdémica y no de la mera realizacién de la actividad desvinculada del resul-
rado de aquél.

Es suficientemente expresivo el ya citado Informe sobre «La financiacién local en
Espafia: radiograffa del presente y propuestas de futuro» emitido a instancias de la FEMP

22 «Informe de la Ponencia de estudio de la financiacién local, constituida en el seno de la Comisién de
Entidades Locales, de 10 de diciembre de 2007», Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, niim. 849, de
17 de diciembre de 2007. Las citadas palabras corresponden a la séptima comparecencia el 15 de octubre de
2007, de Joaquim Solé Vilanova, Catedritico de Hacienda Ptiblica de la Universidad de Barcelona,

 Mantiene este mismo criterio, J. SUAREZ PANDIELLO (coord.), La financiacién local en Espafia: radiogra-
fla del presente y propuestas de fusuro, op. cit., p. 318.

_
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el pasado afio 2008, cuando se refiere a la reforma y a sus resultados en los siguientes tér-

minos 24

«Su posicién en el sistema fiscal local se ha deteriorado notablemente, pasando de ser
la segunda figura en potencial recaudatoria a la cuarta en términos agregados. Asf pues,
hemos asistido a un empobrecimiento de su capacidad recaudatoria al mismo tiempo que
se han generalizado situaciones de inequidad fiscal, con la desfiscalizacién de los profesio-
nales y artistas independientemente de sus rendimientos, como hecho m4s paradigmdtico,
y de errores técnicos graves como consecuencia de reformas parciales que no han conside-
rado ni la funcién ni los objetivos del impuesto en un contexto bésico de financiacién
local.

Su contenido normativo ha quedado en una posicién tan injusta que, aunque pueda
salir airoso de alguna de las causas en las que se halla inmerso, no por ello deja de suponer
un atentado a la modernidad y a la justa aplicacién del sistema fiscal espafiol (...).

Desde la reforma de la Ley 51/2002, el IAE ha sufrido un importante demérito. A los
tradicionales defectos que se le achacaban por la doctrina, se han unido otros: la extensa
panoplia de exenciones, la incorporacién de la conflictiva cifra de negocios, la supresién
féctica del elemento tributario “niimero de obreros”, y la del coeficiente corrector muni-
cipal. Especialmente, los distintos criterios empleados para acceder a la exencién, han sido
interpretados como una posible trasgresién a los principios constitucionales (...).

El cambio legislativo ha comportado el agravio de un gran niimero de contribuyen-
tes, discrimina a las personas jurfdicas respecto a las flsicas (...), obliga a tributar a los no
residentes cuando estin exentos los residentes. Teniendo la condicién societaria, discri-
mina a las que cifran un mayor volumen de negocio, sin importar su grado de rentabili-
dad, incluso arrojando pérdidas, y obsequia con la exencién a las que cifran menos de un
millén de euros, aunque su margen de rentabilidad podrfa ser excepcional».

Si entramos en el andlisis m4s detallado de los aspectos especialmente conflictivos y
problemiticos del IAE, deberfamos empezar mencionando la extrafia e incluso contraria
al principio de capacidad econémica regulacién de los coeficientes que se aplican sobre
las cuotas municipales, provinciales o nacionales. Como es sabido, el coeficiente se aplica
en funcién de la cifra de negocios del obligado tributario o, mejor decir, del conjunto de
las actividades del obligado tributario. La aplicacién obligatoria de este coeficiente —lla-
mado coeficiente de ponderacién— no supone extrafiamente la aplicacién de un verda-
dero elemento de discriminacién en la cuota en funcién de la capacidad econémica, ya
que, si bien inicialmente se aprecia que la existencia de una tarifa progresiva segiin el
importe neto de la cifra de negocios es un elemento que permite diferenciar, lo cierto es
que al tratarse tal cifra de negocios de un elemento objetivo alejado del beneficio efectivo,
resulta extrafio al citado principio constitucional. '

También en relacién a los coeficientes del IAE, los ayuntamientos pueden, como es
sabido, modificar las cuotas tributarias determinadas de acuerdo con lo dispuesto en la
Instruccién y las Tarifas del Impuesto, mediante el establecimiento de escala de coeficien-
tes que tengan en cuenta la situacién fisica del local donde se ejerza la actividad econé-

M ], SUAREZ PANDIELLO (coord.), La financiacién local en Esparia: radiografla del presente y propuestas de
Suturo, op. cit., pp. 291y 292.
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mica dentro del término municipal, atendiendo a la categorfa de la calle en que radique.
En el art. 87 del TR de la LHL se prevén los tipos méximos y minimos de este coefi-
ciente, asf como el nimero minimo y miximo de categorfas de calles que pueden esta-
blecer los municipios. Las facultades que tienen los municipios a través de sus Ordenan-
zas fiscales de modificar las cuotas de las tarifas son bien amplias, en la medida en que
pueden modular este coeficiente entre el 0,5 por 100 y el 3,8 por 100. Asf, para el 2008,
el municipio de Madrid ha aprobado nueve coeficientes correctores, que llegan a un tipo
méximo de 3,62 por 100, suponiendo en todos los casos un incremento de las cuotas tri-
butarias; el ayuntamiento de Barcelona ha previsto, por el contrario, siete coeficientes,
uno de los cuales llega al méximo legal permitido, mientras que el més reducido supone
una disminucién de las cuotas tributarias. El municipio de Valencia, finalmente, ha esta-
blecido ocho coeficientes correctores, que pueden llegar a duplicar la cuota tributaria,
aunque en cuatro supuestos supondrfa una disminucién de ésta?.

Pues bien, pese a este loable intento por diferenciar el guantum del gravamen en fun-
cién del lugar desde el que se realiza la actividad econémica, no es despreciable desde el
punto de vista recaudatorio del IAE la deslocalizacién que por razones puramente fiscales
se estd haciendo al trasladar a poligonos industriales alejados del centro de las ciudades las
actividades que naturalmente se deben realizar fuera de dichas zonas. La bisqueda de
zonas con coeficientes menores o incluso exentos para realizar determinadas actividades
econdémicas, reduce de forma importante la efectividad del citado coeficiente corrector.

Existen también, importantes deficiencias en la regulacién del IAE respecto de dos
cuestiones importantes; las referidas al establecimiento de bonificaciones por los ayunta-
mientos, y las atinentes a las actualizaciones de las tarifas y coeficientes. Por lo que res-
pecta a las bonificaciones, ciertamente la posibilidad de que los ayuntamientos establez-
can con determinados limites bonificaciones en el IAE, supone un reconocimiento
significativo de la autonomfa financiera de los entes locales. Sin embargo, como se ha
sefialado, su establecimiento en determinados municipios «es una opcién mds ut6pica
que real, al ver mermados sus ingresos», méxime cuando «para estos municipios puede
crearse una situacién dificilmente sostenible, ya que la introduccién de tales bonificacio-
nes puede venir impuesta como consecuencia de la actuacién de los limftrofes. Estos, si
presentan una situacién financiera més saneada, pueden verse tentados a regularlas, pro-
duciéndose una deslocalizacién de empresas en busca de una fiscalidad m4s favorable» 2.

La nula actualizacién de las tarifas y coeficientes en el IAE —la uiltima se refiere al afio
1996— ha convertido en irrisorio, como hemos dicho y comprobado, el potencial recau-
datorio de este gravamen. Ello, como decimos, es especialmente llamativo en relacién a
las tarifas del Impuesto reguladas en los Reales Decretos Legislativos 1175/1990, de 28
de septiembre, y 1259/1991, de 2 de agosto, asi como en los valores por metro cuadrado

2 Sobre esta regulacién, ¢ff: N. SANCHEZ GARCIA, «Uniformidad y diversidad de los sistemas tributarios
municipales», Revista Tributaria de las Oficinas Liquidadoras, ntim. 17, marzo/abril 2009, pp. 79 y 89.
% Cfr. J. ZORNOZA PEREZ y ]. MARTIN FERNANDEZ, «Las Haciendas Locales: esas grandes olvidadas»,

op. cit., p. 86.




142 Juan Arrieta Martinez de Pisén / Félix Alberto Vega Borrego

de superficie que sirven para cuantificar dicho elemento tributario. Esta sorprendente cir-
cunstancia ha motivado que se abogue, tanto por «actualizar dichos valores para su ade-
cuacién a la realidad econémica», como por incrementar aquellas tarifas por lo «insoste-
nible de la situacién, sobre todo si tenemos en cuenta que, tras la dltima reforma
efectuada, buena parte de los sujetos pasivos quedan exentos del tributo. Dicho con otras
palabras, no resulta razonable la introduccién de una exencién subjetiva muy amplia
como la que se ha producido en este tributo, unida a una congelacién de las tarifas» 7.

Todas estas circunstancias revelan la necesidad, como anuncidbamos mis arriba, no
ya de reformar el gravamen ampliando su 4mbito objetivo y subjetivo de aplicacién 28,
sino de derogar y aprobar un nuevo impuesto que grave todo ejercicio de actividades eco-
némicas y lo haga en funcién de criterios personales y no reales. Ese nuevo gravamen
deberfa gravar, efectivamente, la capacidad econémica puesta de manifiesta por la reali-
zacién de actividades econémicas, lo que se traduce en un impuesto con una estructura
y régimen juridico profundamente distinto al vigente.

Y un nuevo impuesto reinventado y redenominado que, ademds de gravar de modo
cierto e indudable las actividades econémicas efectivas desarrolladas en cada término muni-
cipal, evite los indudables vicios que padece la actual regulacién. Un gravamen que, en
primer lugar, responda al principio de generalidad y subjetivamente alcance a todo empre-
sario o profesional que realice una actividad econémica con un minimo de beneficio.
Desde este punto de vista, resulta imprescindible, en un impuesto de esta naturaleza, que
los obligados tributarios queden efectivamente sujetos al gravamen, rechazdndose asi de
plano el actual régimen en el que apenas un 8 por 100 de los que realizan actividades eco-
némicas (empresariales, profesionales o artisticas) est4 sujeto —o no exento— al IAE.

Debe ser, igualmente y como decimos, un impuesto que grave en funcién del bene-
ficio real obtenido por la actividad desarrollada, y no en funcién de la mera realizacién
de la actividad con absoluta desconexién del resultado de ésta. Sélo asf acercamos el gra-
vamen a una verdadera naturaleza personal y lo alejamos de la real, que es la que, hasta
ahora, ha primado. Siendo ello asf, los inicios de actividad, las actividades econémicas
ocasionales o las que produzcan un resultado —un beneficio— escaso, deberin estar
cubiertas por un minimo exento generoso que las excluya de tributacién.

El sistema de coeficientes, tarifas y cuotas pueden seguir siendo vélidos, aunque
deberfan tendencialmente ser ordenados y regulados con criterios de progresividad en
funcién de la actividad y del resultado, reservando sélo las cuotas fijas o la ausencia de
coeficientes correctores para aquellas actividades econdmicas que generen una menor
capacidad de obtener beneficios. En todo caso, parece imprescindible que se estableciera
un coeficiente econémico municipal con objeto de modular la cuota del impuesto
mediante la aplicacién de diferentes coeficientes para cada tipo o grupo de actividades.

27 J, ZORNOZA PEREZ y J. MARTIN FERNANDEZ, «Las Haciendas Locales: esas grandes olvidadas», gp. cit.,

pp- 86y 87.
2" Sobre ello, vid, F. POVEDA BLANCO, «Es posible resucitar el IAE?, Papeles de Economla Espafiola

(monogrifico sobre «Competencias, financiacién y gestién de los entes locales»), nim. 115, abril 2008.
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Con ello se incrementarfa la corresponsabilidad fiscal, se otorgarfa una mayor autonomfa
financiera y, ademés, se permitirfa que cada municipio instrumentara este gravamen para
alcanzar y desarrollar determinadas polfticas econémicas.

Aungque el beneficio obtenido deberfa ser un elemento central en la cuantificacién del
gravamen, algunas de las tarifas, coeficientes y cuotas podrfan seguir siendo v4lidos, coad-
yuvando con dicho beneficio realen la determinacién de la obligacién tributaria. En todo
caso, las tarifas y coeficientes deberfan fijarse con médulos o pardmetros que reflejen
correctamente la realidad de la correspondiente actividad econémica, y adaptarse o actua-
lizarse con la celeridad que las circunstancias lo demanden. Muy probablemente, tam-
bién, las actuales tarifas del IAE, o de utilizarse, deberfan ser drésticamente simplificadas,
actualizadas y adaptadas a la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas (CNAE).

Por dltimo, creemos igualmente imprescindible redisefiar o modificar el régimen de
gestion a los efectos de conferir un impuesto de gestién estrictamente municipal, sin per-
juicio de la posibilidad, bien de no delegar tal competencia a aquellos municipios peque-
fios que no puedan ejercerla cuando tal competencia se la reserve el Estado, o, en caso de
atribuir la competencia de gestién a los ayuntamientos, de «delegar» ascendentemente al
Estado la misma cuando el municipio no pueda llevarla a cabo.

3. El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecinica: los «paraisos fiscales para
vehiculos»

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecinica (IVTM), al igual que el IBI y el
IAE, es un impuesto municipal obligatorio. En relacién a los impuestos anteriormente
mencionados, puede afirmarse que su regulaci6n es sensiblemente menos conflictiva. En
efecto, se trata de un impuesto que se configura a partir de los datos que obran en el
Registro de Vehiculos que gestionan las Jefaturas de Tréfico, respecto los cuales los muni-
cipios se limitan fundamentalmente a sefialar qué tarifa del TR de la LHL corresponde
a cada vehiculo y, a continuacién, proceden a exigir la cuota correspondiente.

Sin embargo, la regulacién del IVTM, en cuanto a la determinacién de qué ayunta-
miento es competente para exigirlo, sf plantea problemas de cierto calado, especialmente
porque la normativa vigente ha desencadenado un fenémeno que se ha venido a denomi-
nar como la existencia de «parafsos fiscales para vehiculos». Como ficilmente puede
intuirse de esta denominacién, el hecho de que puedan existir este tipo de «parafsos fisca-
les» indica que el impuesto que se paga por la titularidad de un vehiculo no es necesaria-
mente el mismo en funcién del municipio en el que deba tributar. Si existen también res-
pecto a este objeto imponible «parafsos fiscales» serd porque la normativa reguladora del
IVTM reconoce a los municipios cierto grado de autonomfa para la fijacién de la cuota ».

# EITR dela LHL establece las cuotas minimas del IVTM en funcién del tipo de vehiculo y, su vez, sefala
que los municipios «podrin incrementar las cuotas fijadas [...] mediante la aplicacién sobre ellas de un coefi-
ciente, el cual no podrd ser superior a 2» (vid. art. 95.4 TR de la LHL). En consecuencia, la normativa prevé la
posibilidad de incrementar dicha cuota minima hasta doblarla.

/!
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Y si esto es asf se explica perfectamente que determinados contribuyentes pretendan loca-
lizar la tributacién de su vehiculo en el municipio donde el IVTM sea menor.

Pues bien, este fenémeno se ha producido y se produce efectivamente en Espafia.
Prueba de ello es que tanto la prensa escrita como la televisién se hayan hecho eco de la
existencia municipios que se han convertido en «paraisos fiscales para los vehfculos» *°.
La mayorfa de las noticias que se ha podido consultar advertfan cémo en determinados
municipios habfa registrados, a efectos del IVTM, més vehiculos que vecinos. Se dan
datos tan sorprendentes como que en el afio 2006 en el ayuntamiento de Robledo de
Chavela (Madrid) con una poblacién de 3.319 habitantes habfa registrados a efectos del
IVTM 42.071 vehiculos ?'. En el informe de la Automovilistas Europeos Asociados
(AEA) se recogen otros datos que a continuacién reproducimos:

TABLA 2

TURISMOS MATRICULADOS A NOMBRE DE EMPRESAS EN 2006 Y MUNICIPIOS
DONDE HAN SIDO DOMICILIADOS

Turismos Ntm. de vehiculos
Provincia Municipio matriculados Poblacién  matriculados por habitante
Barcelona Aguilar de Segarra 10.709 250 42,83
Barcelona Rajadell 19.886 467 42,58
Alicante Relleu 27.137 1.046 25,94
Zaragoza Retrascén 1.745 94 18,56
Teruel La Cerollera 2.037 121 16,83
Valencia Puebla de San Miguel 960 65 14,76
Madrid Robledo de Chavela 42.071 3.319 12,67
Castellén Sarratella 1.138 93 12,23
Madrid Colmenar del Arroyo 6.124 1.227 4,99
Madrid Moralzarzal 35.295 10.604 3,32

En estas noticias de prensa y en el informe de la AEA se viene a transmitir la siguiente
idea: existen personas y entidades que tienden a «registrar» a efectos del IVTM los vehi-
culos en aquellos municipios donde el impuesto es menor, a pesar de que con dichos
municipios el vinculo material de la persona o entidad que registra el vehiculo no existe
o es meramente formal 2, Asf, por ejemplo, destaca la informacién del ayuntamiento de

% La mayorfa de noticias publicadas en prensa se basan en un informe de 2007 de la asociacién
Automovilistas Europeos Asociados con el titulo Andlisis sobre la fiscalidad del automévil en el dmbito local.

3 Parafsos fiscales para las ruedas», diario E/ Pafs, 21 de febrero de 2007, y «Robledo de Chavela y
Moralzarzal, paraisos fiscales del impuesto de vehiculos», diario £l Pals, 8 de abril de 2008.

32 Utilizamos la expresién «registrar» y no matricular, porque como veremos, este fenémeno lo facilita el
propio criterio establecido para determinar qué municipio es competente: el domicilio que consta en el permiso
de circulacién del vehiculo. Por eso técnicamente no se puede hablar de marriculacién.
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Madrid sobre una empresa de «renting» que tenfa la sede de su negocio en Madrid y
habfa «domiciliado» su flota de 15.000 vehiculos en Arganda para pagar menos impues-
tos ¥,

Sin lugar a dudas, este fenémeno puede afectar a cualquier municipio, si bien donde
el mismo parece que se est4 manifestando con mayor intensidad es en los municipios que
comprenden grandes nicleos poblacionales, pues en la mayorfa de los casos las sedes de
los negocios de las empresas que cuentan en su activo con flotas de vehfculos importan-
tes (empresas de transporte de mercancias y personas, autoescuelas, alquiler de vehiculos,
«rentingy, etc.) se encuentran ubicadas en su territorio y, por consiguiente, dichos vehi-
culos deberfan tributar por su IVTM. Aquellos municipios que ejerzan su competencia
para incrementar la cuota del IVTM pueden provocar la «<huida» hacia otros municipios
que no hayan ejercido tal competencia, o la hayan ejercido en menor medida. Y esta
huida a veces puede estar en cierto modo «alentada» precisamente por los municipios que
no ejercen dicha competencia, exigiendo en su territorio sélo las cuotas minimas previs-
tas en el TR de la LHL 3. De hecho, como sefialan las noticias de prensa indicadas, son
siempre municipios cercanos a las dos grandes ciudades afectadas por este fenémeno,
Barcelona y Madrid, los que desarrollan esta conducta. Respecto a Barcelona se sefiala a
los municipios de Aguilar de Segarra y Rajadell y, en relacién a Madrid, a los municipios

de Robledo de Chavela y Moralzarzal ».

El origen de este problema estd motivado por dos factores: 4) el hecho de que la
cuota del IVTM puede ser diferente en cada municipio, en la medida en que la cuota
mfnima que prevé el TR de la LHL puede llegar, como mdximo, a doblarse; y 4) el punto
de conexién que emplea el TR de la LHL para determinar qué ayuntamiento es compe-
tente para exigir el impuesto.

El primer aspecto no plantea problemas significativos: los ayuntamientos pueden
incrementar las cuotas minimas que fija el TR de la LHL. Los municipios ejercen esta
competencia con mayor intensidad suelen ser aquellos que son capitales de provincia y,
por lo tanto, en la generalidad de los casos, de mayor dimensién.

Respecto al ejercicio de 2008, atendiendo a los datos que constan en la pagina web
del Ministerio de Economfa y Hacienda, en Catalufia, Barcelona y Girona (aunque esta

3 «El ayuntamiento de Madrid quiere frenar el fraude», noticia de la seccién de Motor de Terra
febrero de 2007: higp: erra.cs/motor/actualidad/articulo/ ayuntamiento madrid quiere
fraude 35144 .htm.
¥ En el artfculo «Sarratella censa 21 coches por vecino al ser un paraiso fiscal para las flotas de vehiculos», publi-
cado en el diario £/ Mundo, seccién de Castellén, el 23 de febrero de 2007, se sefiala que a veces son las propias auto-
ridades municipales las que negocian con empresas con grandes flotas de coches el registro en su municipio.

3 Vid. «Dos de los cinco paralsos fiscales del impuesto de vehiculos estdn en Madridw, diario ABC, seccién
de Madrid, del dfa 21 de febrero de 2007. También parece que est sucediendo lo mismo en el ayuntamiento
de Burgos, dado que en un municipio cercano, Villoruebo, con solamente 59 vecinos, en 2008 se matricularon
122 turismos a nombre de empresas (vid. «Villoruebo paraiso fiscal para los conductores por su bajo impuesto
de vehiculos», Diario de Burgos, seccién de Local, del 25 de marzo de 2009). Algo parecido sucede en La
Cerollera (Teruel), con casi 122 coches por ciudadano (15.119 matrfculas para 124 vecinos), segiin aparece en
la pagina web de la Cadena Ser en una noticia del 13 de abril de 2008.
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dltima sélo en relacién a los turismos) aplican el coeficiente médximo (2) y el resto de
capitales de provincia el coeficiente aplicado estd por encima del 1,9 —Lleida y
Tarragona—. En el municipio de Madrid la media del coeficiente aplicado estd por
encima del 1,9. Por otro lado, los datos agregados ofrecidos por el Ministerio de
Economfa y Hacienda revelan que en la medida en que aumenta el tamafio del munici-
pio se incrementa igualmente el coeficiente aplicado. Por tanto, se pone de manifiesto
c6mo la mayor dimensién del municipio es directamente proporcional al incremento de
las cuotas del IVTM, precisamente por el ejercicio de la competencia que establece el TR
de la LHL. Los datos agregados para 2008 aparecen en el siguiente cuadro*:

TABLA 3

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA. REGIMEN COMUN,
ANO 2008

CLASIFICACION POR TRAMO DE TAMANO DEL MUNICIPIO

Cocficiente de incremento
Tarismos Autobuses Camiones Tractores Remolques Otros

ysem. vehiculos
Hasta 1.000 habitantes 1,1198 1,1067 1,1135 1,0696 1,0833 1,1412
De 1.001 a 5.000 habitantes 1,2945 1,1067 1,1135 1,0696 1,0833 1,1412
De 5.001 a 10.000 habitantes 1,4556 1,4266 1,4330 14267 1,4284 1,4942
De 10.001 a 20.000 habitantes 1,5814 11,5389 1,5451 1,5316 1,5338 1,6058
De 20.001 a 50.000 habitantes 1,6936 1,6477 1,6514 1,6420 1,6430 1,7183

De 50.001 a 100.000 habitantes 1,7149 1,6734 1,6746 1,6658 1,6706 1,7462
De 100.001 a 500.000 habitantes 1,8261 1,7919 1,7864 1,7708 1,7824 1,8457
De 500.001 a 1.000.000 habitantes  1,8397 11,8104 1,7816 1,7815 1,7815 11,8545
Mis de 1.000.000 habitantes 1,9586 1,9169 19571 1,9237 1,9237 1,9545

Total 1,6745 1,6386 1,6427 1,6283 1,6328 1,6966

El factor més importante del fenémeno descrito es el sefialado en segundo lugar.
Este elemento nos debe llevar a responder, en cierto modo, la siguiente pregunta: ;c6mo
el titular de un vehiculo puede «decidir» tributar en el municipio con el impuesto mds
bajo? Esta pregunta precisa analizar la regulacién del punto de conexién utilizado por
el TR de la LHL para determinar qué ayuntamiento es competente para exigir el im-
puesto.

Como hemos sefialado, el IVTM est4 configurado de tal modo que su gestién
sea lo més sencilla posible, particular que se logra porque su aplicacién depende esen-

3 Este cuadro se encuentra en la pégina del Ministerio de Economfa y Hacienda hup:/iwww.meh.es/, en
la seccién «Estadisticas territoriales»: Imposicién Local. Tipos de Gravamen, [ndices y Coeficientes.
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cialmente de la informacién obrante en los registros que elaboran las Jefaturas de
Tréfico.

El art. 97 del TR de la LHL establece que /& gestién del IVTM corresponde al ayunta-
miento del domicilio que conste en el permiso de circulacién del vehiculs. Por su parte, el
art. 30.2 del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos (RGV), establece la obligacién del titular del vehfculo
de comunicar a la Jefatura de Tréfico correspondiente, entre otras circunstancias, la varia-
cién en el domicilio del titular del vehiculo, con el objeto de que se proceda a la renova-
cién del permiso de circulacién del mismo. Esta comunicacién deberé efectuarse en el
plazo de quince dfas a computar desde que se produjo el cambio de domicilio a la
Jefatura de Tréfico que expidié el permiso de circulacién o a la de la provincia del nuevo
domicilio del titular del vehiculo, viniendo obligada la Jefatura de Tréfico a expedir un
nuevo permiso o licencia de circulacién en el que conste el nuevo domicilio y a notificar
a los correspondientes ayuntamientos el cambio de domicilio producido.

El cumplimiento por parte de los contribuyentes del IVTM de la obligacién que
establece el art. 30.2 del RGV evitarfa que hubiera discordancias entre el domicilio que
consta en el permiso de circulacién y su domicilio real. Se trata de una obligacién del
titular del vehiculo. No se prevé la posibilidad de que la Administracién de trifico lleve
a cabo la modificacién anterior e oficio ni tampoco que la misma tenga lugar a instan-
cias del ayuntamiento donde el titular del vehiculo tiene su domicilio real, cuando resulte
que no coincide con el consignado en el permiso de circulacién. Esta situacién puede
provocar que el «domicilio del permiso de circulacién» y el «domicilio real» del contri-
buyente no coincidan, cuestién de la que se derivarfa otra pregunta: ;qué ayuntamiento
tiene derecho a exigir el impuesto cuando se produce esta divergencia?

La jurisprudencia ha seguido de forma pricticamente unénime un criterio formalista
a la hora de interpretar el art. 97 del TR de la LHL, de manera que en aquellos casos en
los que se ha acreditado por parte del contribuyente un cambio de domicilio real pero sin
reflejo en el permiso de circulacién del vehiculo, ha considerado que el ayuntamiento
competente para exigir el IVTM es el que figura en el permiso de circulacién y no el del
domicilio real o verdadero del contribuyente .

Esta situacién, sin lugar a dudas, facilita las maniobras indicadas, en el sentido de
que las entidades con grandes flotas de vehiculos pretenderdn «registrar en los permisos
de circulacién de sus vehiculos un domicilio que se corresponda con el municipio donde
el impuesto es mis reducido. Se trata de una cuestién sencilla de llevar a la préctica
porque en principio bastard que el domicilio social que conste en los Estatutos de la
sociedad se encuentre en dicho municipio o tengan en él algtin tipo de sucursal. El hecho
de que el domicilio del permiso de circulacién de los vehiculos no coincida posterior-
mente con el domicilio real, entendido éste como el domicilio fiscal que sefiala el

% Vid. la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TS]) de Madrid de 9 de febrero de 2000' gr
2000/1055), la STSJ de Castilla y Leén (Burgos) de 4 de abril de 2000 (JT 2000/622) y la STS] de Murcia de
6 de marzo de 2000 (JT 2000/769).
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art. 48.2.5) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) 3, no ten-
drfa consecuencia alguna en el IVTM en tanto en cuanto no se refleje en el permiso de
circulacién. A tal efecto conviene recordar que la normativa de trifico no establece ni
para la Administracién de tréfico ni para la Administracién municipal correspondiente,
a efectos del IVTM, la posibilidad de instar de oficio el cambio de domicilio cuando se

produce la circunstancia expuesta.

Sin lugar a dudas, la regulacién actual no es la mejor posible desde la perspectiva del
principio de capacidad econémica y de los intereses de los ayuntamientos afectados.
Siendo esto asf, parece razonable no vincular exclusivamente el punto de conexién al
domicilio que conste en el permiso de circulacién. Este punto de conexién debe vincu-
larse también con el domicilio fiscal del contribuyente, en la medida en que ambos no
coincidan. Sin lugar a dudas, la utilizacién del domicilio fiscal en los términos en los que
lo define el art. 48 de la LGT complicarfa la gestién del IVTM, en la medida en que
podrfan surgir conflictos entre el ayuntamiento que consta en el permiso de circulacién
y €l ayuntamiento que reclama el impuesto por estar localizado en su territorio el domi-
cilio fiscal (real) del contribuyente. De hecho, este conflicto podrfa tener lugar incluso
cuando a pesar de que coincidan el domicilio del permiso de circulacién y el «domicilio
fiscal declarado» por el contribuyente, la Administracién tributaria pretende una modi-
ficacién de oficio del domicilio fiscal, precisamente porque el declarado por el contribu-
yente no coincide con el real, de conformidad con el art. 48.4 de la LGT,

La utilizaci6én del domicilio fiscal como punto de conexién en el 4mbito del IVTM
parece la solucién mds razonable. Las dificultades que provocarfa en la gestién del
impuesto podrfan corregirse a través de la colaboracién prestada por la Administracién
general del Estado a través de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT). En
este sentido, sobre el [VTM serfa competente no tanto el municipio que conste en el per-
miso de circulacién del vehiculo, sino el municipio donde se encuentre el domicilio fiscal
del titular del vehiculo a efectos de los impuestos gestionados por el Estado. Como el pro-
cedimiento de modificacién de oficio del domicilio fiscal es ciertamente complejo, el
mismo se llevarfa a cabo por la AEAT y tendrfa efectos tanto en los impuestos estatales
como en el IVTM. Con estos elementos la configuracién del IVTM dependeria no sélo
de la informacién obrante en los Registros de Trifico. Respecto al punto de conexién que
determina el ayuntamiento competente dependerfa también de la informacién obrante en
la AEAT en relacién al lugar donde se encuentra el domicilio fiscal del contribuyente.

Pues bien, aunque ésta parece ser una de las soluciones més razonables para resolver
el problema apuntado, lo cierto es que en la regulacién vigente no tiene cabida una solu-
cién parecida. La discordancia entre la realidad y la informacién obrante en el permiso

% Sefiala este precepto lo siguiente: «El domicilio fiscal ser4 [...] para las personas jurfdicas, su domicilio
social, siempre que en él esté efectivamente centralizada su gestién administrativa y la direccién de sus negocios.
En otro caso, se atender4 al lugar en el que se lleve a cabo dicha gestién o direccién. Cuando no pueda determi-
narse el lugar del domicilio fiscal de acuerdo con los criterios anteriores prevalecers aquel donde radique el
mayor valor del inmovilizado».
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l de circulacién no puede ser resuelta del modo expuesto. Esta situacion estd provocando
‘ a determinados ayuntamientos pérdidas recaudatorias importantes, dificiles de resolver.
| Eso explica, por ejemplo, que el ayuntamiento de Madrid, cuando presenté al Estado el
borrador de lo que ahora es la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid, previera un precepto del siguiente tenor:
«2.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 97 [TR de la LHL] el ayuntamiento de
: Madrid podri exigir el impuesto sobre vehiculos de traccién mecénica a las personas juri-
dicas y a las entidades a las que se refiere el apartado 4 del art. 35 de la [LGT] cuyo domi-
cilio social, sede de direccién efectiva, o mayor parte de sus activos se encuentre situado
en el término municipal de Madrid, y respecto a los vehfculos que racionalmente puedan
| considerarse afectos a la actividad desarrollada en dicho término municipal».

Como era probable, este precepto desaparecié tanto del Proyecto de Ley como de la
Ley finalmente aprobada, pues se trata de una medida que no puede establecerse sélo con
respecto a un municipio —el de Madrid—, sino que precisa que sea adoptada con caric-
ter general en el TR de la LHL para todos los ayuntamientos. De lo contrario, podrfa lle-
garse a la conclusién de que dos ayuntamientos fueran competentes en materia de IVTM
sobre un mismo vehfculo. Veamos el siguiente ejemplo: un vehiculo respecto del cual el
ayuntamiento que consta en el permiso de circulacién no es el ayuntamiento de Madrid
cuando es